NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalia in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova este elaborat de
catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Experienta de mai bine de 10 ani de implementare a politicii de dezvoltare regionald in
Republica Moldova conditioneza necesitatea interventiei in vederea modificarii conceptului
de politici in domeniu, pentru ajustarea acestuia la noile tendinte de dezvoltare.

In acelasi timp, proiectul nominalizat este elaborat in vederea realizarii prevederilor
obiectivului specific nr. 3. “Imbunititirea guvernantei in domeniul dezvoltirii regionale”
din Strategia nationald de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, aprobata prin Legea
nr. 239/2016.

Elaborarea si aprobarea proiectului de lege este inclus in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023, la capitolul X. Dezvoltare regionala si planificare spatiala, fiind o
continuitate a politicilor promovate de catre Minister si o prioritate pentru tard, In
conformitate prevederile Capitolului 20 din Acordul de Asociere Republica Moldova-UE.
Recomandarea modificarii cadrului legal in vigoare se regaseste si in Concluziile
operationale ale ultimilor reuniuni ale Subcomitetului RM-UE pentru cooperare economica
si alte tipuri de cooperare sectoriala - Cluster V “Agricultura si dezvoltare rurala, pescuit si
politici maritime, dezvoltare regionala, cooperare transfrontalierd si la nivel regional”.
Ambele rapoarte indica necesitatea modificarii cadrului legal existent, prin inserarea noului
concept de dezvoltare regionalid, focusat pe cresterea competitivitatii si dezvoltarii
durabile a fiecdrei regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor.

In acest context, pentru sustinerea celor enuntate, MADRM, cu suportul Agentiei de
Cooperare Internationalda a Germaniei (GIZ) au elaborat un nou Concept (Paradigma) al
dezvoltarii regionale in Republica Moldova, care a fost aprobat prin Decizia Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 4/20 din 13.02.2020.

Noul Concept al dezvoltarii regionale s-a conturat pe necesitatea ca autoritatile publice
locale si centrale sda se implice mai mult in dezvoltarea economica locala, in contextul in
care scopul politicilor economice il reprezinta cresterea economica si imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor din teritoriu.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia statelor membre
ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul actului legislativ propune ajustarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala,
relatate in Legea nr. 438/2006, la prevederile noului Concept al politicii de dezvoltare
regionald, armonizat la politicile europene in domeniu. Prezentul proiect de lege propune
amplificarea accentelor politicii de dezvoltare regionala incluzind toate regiunile Republicii
Moldova, nu doar ca o politica pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Sub aspect tehnic, proiectul prevede modificarea continutului unor notiuni de baza ale
politicii in domeniu cum ar fi: ,politica de dezvoltare regionala”, ,,Document unic de
’, ,,Consiliu Regional pentru Dezvoltare”. La fel, notiunea ,,plan operational”, se
substituie cu notiunea de ,,Program operational regional”. In total, se intervine in circa 10
articole din Legea initiala.

program’

Notiunea ,,strategiei de dezvoltare regionala” se exclude, fiind substituita de fapt prin
,.Program operational regional”. In acest scop este propusa modificarea continutului art. 11
din lege, care va include prevederile generale privind programul operational regional,
scopul elabordrii programelor operationale regionale, atributiile autoritatilor de elaborare,
expertizare, monitorizare si evaluare a implementarii programelor.

Totodata, se urmareste modificarea art. 2 al Legii prin reformularea obiectivului general al
dezvoltarii regionale in conformitate cu continutul prevazut de noul Concept al politicii de
ajustarea disparitatilor si cresterea calitatii vietii cetatenilor. De asemenea se propune
evidentierea intr-un aliniat nou a obiectivelor specifice ale dezvoltarii regionale, dupa cum
urmeaza:

— sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii;

— asigurarea conditiilor institutionale si legale pentru implementarea unei guvernante
colective, care implicad nivelul national, regional si local in parteneriat cu sectorul privat
si asociativ.

Proiectul propune modificarea unor atributii ale principalelor autorititi participante in

procesele de elaborare, implementare si evaluare a Strategiei nationale de dezvoltare
regionald. Se propun schimbari In ceea ce priveste aprobarea structurii §$i componentei
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), excluzandu-se
principiul paritdtii din modalitatea de formare a CNCDR, dat fiind faptul modificarilor
frecvente ce tin de reorganizarea administratiei publice centrale de specialitate.
Componenta CNCDR se aproba prin Hotérire de Guvern si include conducatorii autritatilor
nationale (ministri), in dependenta de structura Guvernului.

Totodata, prin proiectul de lege propus Se vor revizui unele atributii ale Consiliului regional
pentru dezvoltare (CRD). Astfel, se propune excluderea din responsabilitatile CRD
evaluarea impactului implementarii proiectelor si programelor regionale, avand in vedere ca
CRD nu dispune de instrumentele si mecanismele necesare pentru evaluare. Si in cazul
CRD se propune a fi exclus ,principiul parititii” din considerentul cd Regiunea de
Dezvoltare UTA Gdégauzia si Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisinau au o forma de
organizare administrativ-teritoriala distincta, ce face imposibil aplicarea principiului dat.

In final, se aduc modificiri la Anexa Legii, prin excluderea datelor privind numirul




populatiei din regiuni, indicate potrivit recensamantului din 2004, actualitatea acestor
informatii fiind depasita si irelevanta pentru atingerea scopului Legii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea surselor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Se vor utiliza sursele financiare prevazute in legea bugetului de stat pentru
Fondul national pentru dezvoltare regionala.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a adoptarii proiectului de lege va fi necesarda armonizarea cadrului normativ

regulator, inclusiv modificarea:

— Hotaririi Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI
din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, inclusiv a
anexelor;

— Hotaririi Guvernului nr. 1305/2008 cu privire la Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale;

— Manualelor operationale ale agentiilor de dezvoltare regionala,

— Manualul de gestionare a surselor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 17.03.2020, pe site-ul MADRM a fost plasat anuntul privind initierea
elaborarii proiectului normativ. De asemenea, proiectul va fi publicat pe pagina web a
Ministerului la compartimentul Transparenta decizionalad/proiecte de documente, precum si
la adresa www.particip.gov.md.

Ulterior, dupa aprobarea proiectului in cadrul sedintei secretarilor generali, proiectul va fi
remis spre avizare institutiilor de resort.

Proiectul actului normativ va fi promovat si supus consultarilor publice la nivel regional cu
reprezentantii administratilor publice locale, sectorului privat, societatii civile.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi remis Centrului National Anticoruptie (CNA), pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Efectuarea expertizei de compatibilitate nu este necesara, proiectul actului normativ nu are
scopul de a armoniza legislatia nationala cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatarile expertizei juridice, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa vor fi
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul vizat, dupa
receptionarea expertizei juridice.

Ministru lon PERJU




