Nota informativă
la proiectul de lege pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului:
	Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, este elaborat de Agenția Relații Funciare și Cadastru, în comun cu Agenţia Servicii Publice.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite: 
Scopul proiectului este ajustarea cadrului juridic, în partea ce ține de domeniul infrastructurii tehnico-edilitare, la prevederile Legii 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară.
Așadar, completările propuse la art. I-III și V-VII al proiectului au drept scop aducerea în concordanță a unor acte legislative cu Legea 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, prin includerea prevederilor privind înregistrarea obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare în Registrul acestora.
	Completările propuse la art. VIII prevăd modificarea și completarea unor articole din Legea nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară.
Completarea propusă la art. X al proiectului are drept scop simplificarea procedurii de delimitare după apartenență a obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare proprietate publică. 
Completarea propusă la art. 20 prevede excluderea alin (21), deoarece astfel de cazuri (determinarea cotelor-părți) pot fi întâlnite atât la obiectivele de infrastructură proprietate publică cât și la cele private. Totodată completarea dată este inclusă la art. 21 alin (31)  a Legii 150/2017. 
	Completările propuse la art. 22, alin. (5) din Legea nr. 29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietății publice, au drept scop:
1) completarea aliniatului (5) cu sintagma ”registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare”; 
2) substituirea cuvântului ”suprafețele” prin cuvintele ”parametrii tehnici (suprafața, lungimea, volumul), deoarece unele bunuri imobile (ex. rețele de infrastructură tehnici-edilitară) au alți parametri tehnici de bază.
Finalitățile urmărite au drept scop dezvoltarea cadrului juridic în domeniul infrastructurii tehnico-edilitare și funcționarea eficientă a  Registrului obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene. 
	Nu este cazul.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi Prezentul proiect de hotărîre a Guvernului prevede: 
	Art. I al proiectului prevede ca art. 101 din Legea nr. 121 din 04 mai 2007 privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publică să fie expus în redacție nouă, ținând cont de faptul că în anul 2018 a fost aprobată Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice.
Modificările şi completările propuse la art. II – IV, VI-VIII: 
Prin Legea nr.154/2015 în unele acte legislative în domeniul infrastructurii tehnico-edilitare (Legea drumurilor nr. 509/1995, Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, Legea aviației civile nr. 1237/1997, Legea nr. 272/1999 cu privire la apa potabilă, Codul navigației maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 599/1999, Legea nr. 461/2001 privind piaţa produselor petroliere, Legea serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402/ 2002, Codul transportului feroviar nr. 309/2003, Legea comunicațiilor electronice nr. 241/2007, Legea nr. 123/2009 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 124/2009 cu privire la energia electrică) au fost incluse articole ce prevăd că obiectivele de infrastructură tehnico-edilitare respective se înregistrează în Registrul acestora. Pe parcursul anilor unele legi au fost abrogate (ex. Legea nr. 123/2009 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 124/2009 cu privire la energia electrică) și aprobate legi noi în domeniul infrastructurii tehnico-edilitare (Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, Legea nr. 108 /2016 privind gazele naturale, Legea nr.209/2016 privind deșeurile, Legea nr.92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare, Legea apelor nr.272 din 2011)  însă aceste acte legislative nu conțin prevederi privind înregistrarea obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare în Registrul acestora.
	Astfel, art. II – IV, VI-VIII ale proiectului  prevăd completarea unor acte legislative (Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, Legea nr. 108 /2016 privind gazele naturale, Legea nr.209/2016 privind deșeurile, Legea nr.92/2014 cu privire la energia termică și promovarea cogenerării, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apă și de canalizare, Legea apelor nr.272 din 2011) cu aliniate care prevăd înregistrarea  obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară în Registrul acestora. Propunerile de modificare și completare a actelor legislative menționate au drept scop funcționarea eficientă a Registrului.
           Art. V al proiectului modifică data intrării în vigoare a Legii nr.154 din 30 iulie 2015 pentru modificarea și completarea unor acte legislative și stabilește data intrării în vigoare a proiectului în cauză – 1 iunie 2024, argumentele fiind următoarele: Actualmente  Agenția Servicii Publice prin intermediul Departamentului cadastru implementează în Republica Moldova  Proiectul ”Înregistrarea și evaluarea bunurilor imobile”. Proiectul în cauză are drept obiectiv finalizarea înregistrării primare masive a tuturor bunurilor imobile proprietate privată și publică, precum și alte obiective, printre care și elaborarea sistemului informațional automatizat Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, prevăzut de Legea nr. 150/2017. Conform Planului de implementare a Proiectului SIA ROITE se prevede a fi elaborat în iunie, 2024.
            Art. IX al proiectului prevede modificarea și completarea Legii 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară prin:
a) excluderea din articolul 2, la noțiunea ”înregistrare primară” cuvintele ”și interdicțiile privind folosința terenurilor incluse în zona de protecție”, deoarece interdicțiile nu vor fi înregistrate în Registru, doar se va face referință la actele normative care stabilește zona de protecție;
b) includerea la articolul 4 alin. (3) o clasificare mai detaliată a obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară. Clasificatorul a fost consultat cu titularii de drepturi asupra obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară;
c) excluderea din lit. c) la art. 21 alin. (3) trimiterea la ”art. 101 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice” ținând cont de existența Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietății publice și propunerea la art. I a prezentei Legi de a expune art. 101 din Legea nr. 121 din 04 mai 2007 în redacție nouă.
d) excluderea literei f) din aliniatul (2) sub aliniatul 1) din art. 7 deoarece la elaborarea specificațiilor tehnice pentru SIA ROITE numărul și denumirea elementelor structurale nu vor fi înscrise în fișierul Registrului, doar vor fi reprezentate pe plan, iar datele atributive vor fi ținute în baza de date a Registrului.
e) excluderea lit. i) din aliniatul (2) sub-aliniatul 4) din art. 7 deoarece interdicțiile nu vor fi înregistrate în Registru, doar se va face referință la actul normativ care stabilește restricțiile în zona de protecție;
f) completarea art. 21 cu aliniatele (31- 33) pentru reglementarea chestiunilor legate de: i) (31) stabilirea cotei-parte din bunul imobil comun, în cazul în care obiectivul de infrastructură tehnico-edilitară a fost construit de mai mulți investitori (proprietari); ii) (32) imposibilitatea identificării proprietarului obiectivului de infrastructură tehnico-edilitară; iii) (33) înregistrarea dreptului de proprietate pentru obiectivele de infrastructură pentru care nu sunt identificații proprietarii acestora, după trecerea timpului de 10 ani. 
             Art. X al proiectului are drept scop:
a) simplificarea procedurii de delimitare a obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare (rețele liniare) proprietate publică a statului care sunt reflectate în contabilitatea entității care le gestionează, prin reducerea timpului și a surselor financiare la întocmirea materialelor de delimitare după apartenență (coordonarea listelor) a obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare amplasate pe teritoriul a zeci și sute de unități administrativ-teritoriale.
Conform art. 20 alin (2) din Legea 29/2018, delimitarea bunurilor imobile după apartenență include: i)inventarierea bunurilor imobile, ii) întocmirea listelor bunurilor imobile proprietate publică (a statului și a unităților administrativ-teritoriale), iii) coordonarea listelor între autoritățile publice centrale și cele locale și iv) aprobarea listelor coordonate de către Guvern sau autoritățile deliberative ale administrației publice locale.
Problema apare la delimitarea obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitare proprietate publică (rețelele de drumuri naționale, rețelele de gaz și electricitate, rețelele de comunicații electronice) care sunt amplasate pe teritoriul a zeci și  sute de unități administrativ-teritoriale. În aceste cazuri gestionarul obiectivelor în cauză trebuie să coordoneze tronsoanele obiectivului care sunt amplasate în diferite unități administrativ-teritoriale, însă de fapt acesta este un obiectiv integru de la punctul inițial până la punctul terminus. 
Totodată, apartenența acestor obiective este clară, dacă autoritatea publică centrală sau locală, prin acte de drept a transmis obiectivele în cauză entității în gestiune, iar entitatea le-a reflectat în contabilitate. Astfel, entitatea poate demonstra apartenența obiectivului prin eliberarea unei adeverințe privind apartenența de bilanț și valoarea bunului imobil, semnată de conducătorul și contabilul-șef, fără a mai pierde timp și surse financiare pentru coordonare. 
b) excluderea alin (21), deoarece cazurile cînd obiectivul de infrastructură tehnico-edilitară a fost construit de mai mulți investitori (proprietari), se referă nu numai la obiectivele proprietate publică ci și cele private. Astfel, se propune de a exclude alin (21) din Legea nr. 29/2018 și a o include în Legea 150/2017 (a se vedea completările la art. IX a prezenti Legi;
c) completarea art. 22, alin. (5) prin completarea cu cuvintele ”sau registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară”, deoarece obiectivele de infrastructură tehnico-edilitară se înregistrează în Registrul dat.
       Art. XI al proiectului stabilește data intrării în vigoare a art. II-VIII  – 1 iunie 2024, ținând cont de faptul că Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, va fi funcțional la această dată, conform Planului de implementare a Proiectului ”Înregistrarea și evaluarea funciară”

	5. Fundamentarea economico-financiară 
	Implementarea practică a proiectului nu presupune alocări financiare din contul mijloacelor bugetare, însă crearea sistemului informațional automatizat va necesita alocarea surselor financiare bugetare pentru proiectarea SIA “ROITE”. Cheltuielile pentru elaborarea sistemului informațional automatizat „Registrul obiectelor de infrastructură tehnico-edilitară” vor fi suportate din sursele financiare ale Proiectului „Înregistrarea şi Evaluarea Funciară”, implementat în conformitate cu prevederile Acordului de Finanțare încheiat între Guvernul Republicii Moldova  și Asociația Internațională pentru Dezvoltare, semnat la 17 septembrie 2018 şi ratificat prin Legea nr. 240 din 08 noiembrie 2018”.

	6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare 
	Proiectul de lege prevede modificarea și completarea unor acte legislative, care ar prevede înregistrarea obiectivelor în Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului. 
	În scopul respectării prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea elaborării proiectului de hotărîre a fost plasat pe plasat pe pagina web oficială a Agenției Relații Funciare și Cadastru (compartimentul „Transparență decizională”, rubrica ,,Proiecte supuse consultărilor publice”) și pe portalul guvernamental particip.gov.md.
	La fel, întru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi plasat pe spre consultare publică pe paginile web menționate.

	8. Constatările expertizei anticorupţie 
	Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupţie, conform art. 35 din Legea 100/2017, fiind solicitată efectuarea  expertizei de către Centrul Naţional Anticorupţie.

	9. Consultările expertizei de compatibilitate. 
	Proiectul nu are ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice 
	Proiectul urmează a fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiţiei.
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