NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare

1. Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile
maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare ( Th continuare — proiect) este elaborat de
catre Ministerul Sanatatii in comun cu Agentia Nationala pentru Sandtate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

Proiectul este elaborat in scopul protectiei sanatatii consumatorilor prin asigurarea introducerii pe piata
a produselor inofensive cu respectarea nivelurilor maxime admise de substante potential nocive.

Un contaminant alimentar se refera la orice substantd chimica, fizica sau biologica prezenta in alimente,
care nu face parte din compozitia naturald a acestora si care poate compromite siguranta sau calitatea
produselor alimentare. Exemple de contaminanti sunt: pesticidele, metalele grele, solventii chimici,
contaminanti care nu se descompun usor in mediul inconjurdtor sau in corpul uman, cum ar fi bifenilii
policlorurati sau dioxinele si alte impuritati care pot afecta siguranta si calitatea alimentelor.

Produsele alimentare pot fi contaminate in timpul diferitelor etape ale lantului de aprovizionare, inclusiv
producerea, procesarea, manipularea, ambalarea si depozitarea. Deasemenea, un alt factor care
contribuie la acest fenomen este utilizarea excesiva a ingrasamintelor chimice si a pesticidelor in
agricultura, care poate conduce la deteriorarea calitatii solului si a apei, afectand astfel, in cele din urma,
siguranta alimentelor cultivate 1n aceste conditii.

Conform studiilor in domeniu, consumul de produse alimentare care depasesc limitele maxime admise
de contaminanti poate afecta negativ sanatatea consumatorilor, provocand diverse efecte adverse, cum ar
fi intoxicatiile alimentare si afectiunile gastrointestinale, declansarea reactiilor alergice, exacerbarea
intolerantelor alimentare la persoanele predispuse, deteriorarea functiei hepatice si renale etc. Mai mult,
expunerea prelungita la contaminanti din alimente poate contribui la aparitia unor probleme de sdnatate pe
termen lung, precum afectiuni cardiovasculare, tulburari metabolice etc.

Pentru a garanta protectia sdnatatii publice, este imperativ ca nivelul contaminantilor din produsele
alimentare sa nu prezinte riscuri pentru consumatori. Astfel, prin respectarea standardelor stricte de
siguranta alimentara, controalele regulate si reglementarile corespunzatoare pot reduce riscul de
contaminare a alimentelor. Autoritatile competente in domeniul sigurantei alimentare monitorizeaza si
reglementeaza industria alimentara pentru a asigura conformitatea cu normele de siguranta alimentara.

La nivelul Uniunii Europene, autoritatea competenta care reglementeaza nivelurile de contaminanti
in produsele alimentare este Comisia Europeana, in colaborare cu Agentia Europeand pentru Siguranta
Alimentara (EFSA). EFSA este responsabila de evaluarea stiintifica a riscurilor asociate lantului alimentar,
inclusiv a contaminantilor, si oferd recomandari Comisiei Europene si statelor membre ale UE.

In baza evaludrilor stiintifice ale EFSA si a consultirilor cu statele membre, Comisia Europeana
adopta regulamente si directive care stabilesc limitele maxime admise pentru contaminantii in produsele
alimentare, precum si alte misuri pentru protejarea sinititii publice si a intereselor consumatorilor. In
acest proces, EFSA joaca un rol crucial in furnizarea de evaluari stiintifice solide pentru fundamentarea
deciziilor legislative si pentru asigurarea sigurantei alimentare la nivel european.

Monitorizarea si supravegherea contaminantilor alimentari la nivel UE se realizeaza prin prelevarea
de probe din diferite etape ale lantului alimentar, de la productie la comercializare. Probele sunt testate din
punct de vedere toxicologic si sanitar in laboratoare acreditate care folosesc metode validate si
standardizate. Analizele includ teste chimice pentru detectarea contaminantilor precum pesticide, metale




grele si toxine, si teste microbiologice pentru identificarea microorganismelor patogene. Rezultatele
testelor sunt raportate autoritatilor competente, care pot lua masuri, cum ar fi retragerea produselor de pe
piatd, notificarea consumatorilor si implementarea de noi reglementdri pentru a preveni reapartia
problemei. Cercetarea continua pentru imbunatdtireca metodelor de detectare si identificarea noilor
contaminanti emergenti contribuie la mentinerea unui nivel ridicat de siguranta alimentara.

Totodata, este de mentionat, ca nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele
alimentare se reevalueaza in mod constant si se modifica pentru a tine seama de noile informatii stiintifice.

La nivel european, cadru de reglementare a nivelului maximal de cotaminati in produsele alimentare
este Regulamentul 915/2023. La baza aprobarii acestuia au stat numeroasele modificari efectuate la
Regulamentul (CE) nr. 1881/2006, care in final a condus la abrogarea lui.

De mentionat, ca Regulamentul (CE) nr.915/2023 este supus modificarilor constante, in special ce
vizeaza revizuirea nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti. Modificarile au drept scop asigurarea
unui nivel sporit de protectie a sanatatii oamenilor.

Cadrul normativ national in domeniul stabilirii nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti din

produsele alimentare a fost creat prin aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminantii din
produsele alimentare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 520/2010 care transpune Regulamentul (CE)
nr.1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime pentru anumiti
contaminanti din produsele alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr.L364 din
20 decembrie 2006, Recomandarea Comisiei (2013/711/UE) privind reducerea prezentei dioxinelor, a
furanilor si a bifenililor policlorurati in produsele alimentare ti hrana pentru animale si Recomandarea
Comisiei (2013/165/UE) privind prezenta toxinelor T-2 si HT-2 in cereale si in produsele pe baza de
cereale.

Tn Republica Moldova, cadrul normativ privind contaminantii din produsele alimentare a fost
armonizat cu dispozitiile comunitare in anul 2010, prin aprobarea Hotarari de Guvern nr. 520/2010 cu
privire la aprobarea Regulamentului sanitar privind contaminantii din produsele alimentare, ulterior in anul
2017 si 2019 a mai suferit modificari, atat ce tine de prevederile actului cat si actualizarea anexelor. Este
important de mentionat ca nivelurile maxime sigure de utilizare nu au fost actualizate din anul 2019.

Odata cu abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1881/2006 privind nivelurile maxime pentru anumiti
contaminanti din produsele alimentare, Regulamentul (UE) nr. 915/2023 reuneste mai multe actualizari
realizate de-a lungul anilor intr-un singur text. Acest nou regulament mentine nivelurile maxime anterioare
de contaminanti, dar structureaza textul mai clar pentru o mai buna conformitate si aplicare, deasemenea
specifica niveluri maxime pentru o gama larga de contaminanti, inclusiv micotoxine, metale grele, toxine
din plante, contaminanti, poluanti organici persistenti halogenati etc.

La nivel national, autoritatea competentd privind monitorizarea continutului de contaminanti in
produsele alimentare este Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor care implementeaza Programele
de monitorizare si supraveghere in domeniul sigurantei si calitatii produselor alimentare de origine animala
si non-animala.

Avand in vedere cele mentionate, discrepantele dintre listele referitoare la nivelurile maxime admise
pentru anumiti contaminanti in produsele alimentare la nivel national si cele la nivel european pot duce la
depdsirea limitelor stabilite, ceea ce ar putea afecta negativ sanatatea consumatorilor prin efectele potential
daunatoare.

Intrucat siguranta si inofensivitatea produselor alimentare este esentiald pentru protejarea sanatatii
consumatorilor, precum si in contextul obiectivelor nationale economice de facilitare a schimburilor
comerciale cu tarile Uniunii Europene, este imperativa actualizarea cadrului national de reglementare in
domeniul contaminantilor din produsele alimentare.

Astfel, prin proiectul propus promovarii, se impune aducerea in concordanta a actului normativ cu
noile evaludri de risc si noile dovezi referitor la anumiti contaminanti din produsele alimentare.

Punerea 1n aplicare a modificarilor propuse va avea urmatoarele beneficii (finalitati urmarite):




— cresterea sigurantei alimentare si a nivelului de protectie a sandtatii consumatorilor prin asigurarea
introducerii pe piata a produselor cu respectarea unui continut de contaminanti care nu prezinta
riscuri pentru sanatate;

— asigurarea n timp util a proceselor administrative de actualizare a cadrului normativ aplicabil
contaminantilor din produsele alimentare, in special a nivelurilor maxime pentru anumiti
contaminanti din produse alimentare.

— facilitarea schimburilor comerciale cu tirile UE si libera circulatie a produselor alimentare,
posibilitatea pentru producitorii autohtoni de a exporta produse alimentare fara riscuri de
neconformitate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este elaborat in contextul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
comunitara referitor la siguranta produselor alimentare. In acest sens aceasta creazi cadrul necesar aplicarii
Regulamentului Consiliului (EEC) nr. 315/93 din 8 februarie 1993 privind procedurile comunitare referitor
la contaminanti si transpune Regulamentul (UE) 2023/915 al Comisiei Europene din 25 aprilie 2023
privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1881/2006 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 119/,
Recomandarea Comisiei 2013/711/UE din 3 decembrie 2013 privind reducerea prezentei dioxinelor, a
furanilor si a bifenililor policlorurati in produsele alimentare si in hrana pentru animale si Recomandarea
2013/165/UE a Comisiei din 27 martie 2013 privind prezenta toxinelor T-2 si HT-2 in cereale si in
produsele pe baza de cereale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 91/12 din 3 aprilie 2013.

Totodata, transpunerea si implementarea dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/915 este
importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din prevederile Capitolului
12 ,,Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare” din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
45/2024.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotarare prevede aprobarea Regulamentului sanitar privind nivelurile maxime
pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare si are drept scop asigurarea unui nivel inalt de
protectie a sanatatii populatiei si a protectiei consumatorilor. Totodata, proiectul propus asigura
continuitatea procesului de armonizare legislativa in domeniul sigurantei alimentelor.

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

- stabilirea normelor generale privind aplicarea si respectarea nivelurilor maxime — dispozitii

armonizate cu Regulamentul (CE) nr. 915/2023.

- revizuirea normelor generale privind stabilirea si aplicarea listei privind nivelurile maxime pentru
anumiti contaminanti din produse alimentare in corespundere cu dispozitiile armonizate la legislatia
europeana.

- definirea atributiilor Ministerului Sanatatii cu privire la stabilirea nivelurilor maxime pentru
anumiti contaminanti din produsele alimentare si a listelor aferente de produse, avind la baza nivelurile
maxime stabilite la nivelul UE (temei juridic stipulat la art. 13 din Legea nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor).

Aprobarea prezentului proiect de act normativ, va contribui la Tmbunatatirea situatiei de protectie
a sanatdtii populatiei, iar armonizarea cu legislatia comunitard va contribui la promovarea exportului de
produse alimentare autohtone, inclusiv din grupurile cu potential mai mare de export.

5. Fundamentarea economico-financiara




Implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Costurile
aferente asigurarii controlului oficial pentru produsele reglementate de prezentul Regulament si a
Programelor de control stabilite vor fi in limita alocatiilor aprobate pentru institutiile responsabile.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru punerea in aplicare a prevederilor incluse in proiect, Ministerul Sanatatii va asigura elaborarea
ordinului ministrului privind stabilirea nivelurilor maxime pentru anumiti contaminanti din produsele
alimentare avand la baza limitele stabilite la nivelul UE.

Totodata, ANSA va elabora si actualiza anual, programele de monitorizare si supraveghere in
domeniul sigurantei si calitatii produselor alimentare de origine animala si non-animala.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Proiectul Hotdrarii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii,
compartimentul ,,Transparenta”, Proiecte supuse consultarilor publice” si pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md) si poate fi accesat la urméatoare pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului hotararii-guvernului-
privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-5202010-cu-privire-la aprobarea requlamentului-sanitar-privind
contaminantii-din-produsele-alimentare/11308

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11835

Respectand prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta decizionala la data de 29.05.2024
proiectul a fost supus consultarilor publice cu participarea mediului de afaceri. La consultdri au
participat reprezentati ai Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, Confederatiei Nationale a Patronatelor, Confederatiei Nationale a Sindicatelor,
Asociatia MAR. In urma consultirilor a fost intocmit procesul-verbal iar proiectul a fost ajustat conform
propunerilor

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Tn conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

n conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017, proiectul va va fi supus expertizei
de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Tn conformitate cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu pct. 11, sbp. 2%, lit. ¢) din Metodologia de analizi a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, Analiza
impactului de reglementare a proiectului de hotarare privind aprobarea Regulamentului sanitar privind
nivelurile maxime pentru animiti contaminanti din produsele alimentre a fost Supus expertizei Grupului
de lucru al comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator cusustinerea conditionata
a acestuia.

Ministru Ala NEMERENCO
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