NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(privind eficientizarea activitatii Ministerului Muncii si Protectiei Sociale)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Problema subdimensionarii subdiviziunilor de audit intern este abordata in mai multe
documente de politici, in special Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023 si Strategia
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023.

Mai mult ca atat, subdiviziunile de audit intern instituite Tn autoritatile publice dintr-
o singurd unitate de personal, intampind dificultdti In implementarea Standardelor
nationale de audit intern, in special pe aspectul implementarii eficace a mecanismelor de
asigurare a calitatii activitatii realizate si evaludrii sistematice a intregului spectru de
domenii de activitate al ministerului. Prin urmare, consolidarea functiei de auditor intern
la nivelul organelor autoritatii administratiei publice centrale, prin aplicarea criteriilor
minime de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern, este o actiune (2.4.3.) prevazuta
in Planul de actiuni privind realizarea Programului de implementare pentru anii 2023-2026
a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023. Actiunea mentionatd are ca
indicator de monitorizare ,,numarul de subdiviziuni de audit intern restructurate prin
consolidare la nivelul organului administratiei publice centrale” avand ca termen de
realizare ,,decembrie 2024”.

Scopul proiectului vizeaza asigurarea fortificarii functiei de audit intern la nivelul
aparatului central al MMPS, cu rol de acordare a consultantei si furnizarea asigurarii
obiective privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind recomandari
pentru perfectionarea acestuia si contribuind la Tmbundtdtirea activitatiic MMPS si
structurilor organizationale din sfera de competenta a acestuia, a fost determinat un numar
de 30 unitéti de personal pentru subdiviziunea de audit intern.

Astfel, functia de audit intern functioneaza cu deficiente. Desi in ultimii ani auditul intern
si-a consolidat pozitia in sectorul public, nivelul scazut de ocupare a posturilor in cadrul
subdiviziunii mentionate face ca serviciile ei sa nu fie pe deplin acoperite.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire a Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al prezentului proiect de hotarare il constituie — eficientizarea
activitatii de audit intern in cadrul sistemului administrativ al MMPS, conform domeniilor
de activitate atribuite.

Pornind de la obiectivul general, se reliefeaza urmatoarele obiective specifice pentru audit
intern:

- consolidarea functiei de audit intern la nivelul aparatului central al MMPS, pe toate
domeniile de competenta ale ministerului;

- aplicarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul
ministerelor si ale autoritatilor administrative din subordinea acestora, la determinarea
efectivului necesar al subdiviziunii de audit intern din cadrul MMPS;




- acoperirea cu servicii de audit intern a resurselor si cheltuielilor bugetului de stat alocat
MMPS pe intreg sistemul administrativ

Remarcam ca, in subordinea MMPS sunt 14 autoritati administrative (Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor
Sociale cu Specializare Inalt, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul Social de Stat,
Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala Centru, Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala
Centru-Est, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala Centru-Vest, Agentia Teritoriald de
Asistenta Sociala Nord, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Nord-Est, Agentia
Teritoriala de Asistenta Sociala Nord-Nord-Vest, Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala
Nord-Vest, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Sud, Agentia Teritoriala de Asistenta
Sociald Sud-Est, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociald Sud-Vest) si 41 institutii publice
unde MMPS are calitate de fondator.

La nivelul aparatului central al MMPS este instituitd subdiviziunea de audit intern
cu 1 unitate de personal, in cadrul ATAS-urilor si Inspectoratului de Stat al Muncii, de
asemenea sunt instituite subdiviziuni de audit intern cu cate 1 unitate de personal, cu
exceptia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca — in care sunt instituite 2
functii de audit intern si o functie in cadrul Consiliului pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca (institutie publica in care MMPS are calitate de fondator).

Prin urmare, numarul total de unitati de personal in cadrul subdiviziunilor de audit
intern pe intreg sistemul administrativ al MMPS, conform statelor de personal aprobate —
constituie 15 unitati, dintre care functii ocupate — 3 unitati (1 u.p — aparatul central al
MMPS, 2 u.p in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca).

Astfel, se propune instituirea in cadrul aparatului central al MMPS a Directiei audit
intern cu 12 unitati de personal si Serviciului audit intern cu 3 unititi de personal in
cadrul ANOFM.

In acest context, mentiondm ci prin aprobarea proiectului hotararii Guvernului ,,Cu
privire la modificarea unor acte normative (implementarea reformei de asistenta sociala
,Restart”)”, Guvernul Republicii Moldova a modificat Hotararea Guvernului nr. 149/2021
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin care
au fost majorate statele de personal din aparatul central al Ministerului de la 95 la 115,
totodata in contextul reformei sistemului de asistenta sociald ,,Restart” a fost marit si
numadrul autoritatilor administrative din subordinea Ministerului.

In contextul propunerilor expuse supra, pentru a reflecta configuratia subdiviziunilor
interne, este necesard expunerea structurii aparatului central al MMPS, precum si a
organigramei acestuia in redactie noua.

Structura a fost expusa considerand asigurarea functionalitatii eficiente a MMPS, in
realizarea prioritdtilor si obiectivelor stabilite in aria de competenta a acestuia. Subsidiar
este de relevat, ca la stabilirea subdiviziunilor structurale ale MMPS s-a tinut cont de
Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, stabilite la
anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public. De asemenea, s-a asigurat respectarea cerintei stabilite la pct. 9 din anexa nr. 12,
potrivit careia numarul unitatilor de personal de conducere (functii de demnitate publica,
functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere, functii cu
sarcini si responsabilitati de conducere, precum si functii de conducere cu statut special)
in autoritatea publici nu va depasi 30% din efectivul-limita al acestei autoritati. In
contextul enuntat, numarul unitatilor de personal cu functii de conducere, conform
structurii propuse va constitui 38 unitati, ceea ce constituie 30 % din efectivul-limita al
MMPS.

Astfel, MMPS va avea 126 unitiati de personal conform urmatoarei structuri si
organigrame:

Ministru (1 u.p)

Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (3 u.p)




Secretari de stat (3 u.p)

Secretar general al ministerului (1 u.p)

Secretar general adjunct al ministerului (1 u.p)

Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana (6 u.p)

Directia audit intern (12 u.p)

Serviciul managementul performantei (1 u.p)

Serviciul coordonare asistentd externd, cooperare internationald si protocol (2 u.p)
Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p)

Serviciul protectia secretului de stat (1 u.p)

Directia Politici In Domeniul Raporturilor de Munca si Dialog Social (6 u.p)

Directia Politici Ocupationale si de Reglementare a Migratiei Fortei de Munca (5 u.p)
Serviciul Politici Demografice (3 u.p)

Directia Politici de Asigurare a Egalitatii de Gen (6 u.p)

Directia Politici de Protectie a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (7 u.p)

Directia Politici de Protectie a Drepturilor Copiilor si Familiilor cu Copii (7 u.p)
Directia Politici in Domeniul Serviciilor Sociale (5 u.p)

Directia Politici de Asistentd Sociala a Familiilor cu Venituri Mici si Varstnicilor (5 u.p)
Serviciul Politici de Protectie a Veteranilor (3 u.p)

Directia Politici de Asigurari Sociale (5 u.p)

Directia Politici de Reducere a Saraciei si Vulnerabilitdtii Energetice (5 u.p)

Directia Politici de Management si Coordonare a Activitatii Agentiilor Teritoriale de
Asistenta Sociala (10 u.p)

Sectia Politici de Planificare a Activitatii Agentiilor Teritoriale de Asistenta Sociala (5
u.p)

Sectia Politici de Formare Profesionala si Atestarea Personalului din Domeniul Asistentei
Sociale (4 u.p)

Serviciul Ajutoare Umanitare (3 u.p)

Serviciul Juridic si Contencios (3 u.p)

Serviciul Resurse Umane (2 u.p)

Directia Financiar-Administrativa (14 u.p)

Sectia Planificare Bugetara si achizitii (7 U.p)

Sectia contabilitate si administrativa (6 u.p)

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor (2 u.p)

Serviciul Managementul Documentelor (2 u.p)

Se prezinta si Organigrama MMPS, in contextul propunerilor formulate prin proiectul de
hotarare:
Anexa nr.3
la Hotdrarea Guvernului nr. 149/2021
ORGANIGRAMA
aparatului central al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
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Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern si a structurii TIC al Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale) va necesita modificarea altor acte normative:

- Hotidrarea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii —
diminuarea cu 1 unitate (o unitate de auditor);

- Hotararea Guvernului nr. 957/2023 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociala — diminuarea cu cate o unitate
din cadrul celor 10 ATAS (auditor intern principal);

- Hotararea Guvernului nr. 788/2013 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii — diminuarea cu o unitate (inspector principal);

- Hotirarea Guvernului nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncid - majorarea cu 0 unitate
(auditor intern).

Modificarile propuse sunt sustinute de mai multe considerente importante:

Eficienta si operativitate: demararea rapida a activitatilor prevazute in proiect, cum ar fi
revizuirea si avizarea statului de personal, elaborarea si aprobarea schemei de incadrare,
demararea procedurilor de personal, elaborarea fiselor de post etc. Aceste actiuni sunt
esentiale pentru stabilirea si functionarea corecta a structurii organizationale conforme cu
noile reglementari.

Consolidarea auditului intern: Instituirea unei directii iTn MMPS si a unui serviciu de
audit intern la ANOFM, bine structurate si dimensionate este cruciala pentru asigurarea
unei monitorizari riguroase a activitatilor MMPS si ale entitatilor subordonate. Intrarea in
vigoare imediata faciliteaza implementarea acestor structuri de audit si inceperea
procesului de identificare si remediere a deficientelor intr-un timp cat mai scurt posibil.
Beneficii pentru performanta organizationala: Auditul intern fortificat nu doar ca ajuta
la descoperirea si corectarea problemelor, dar si la furnizarea de recomandari pentru
imbunatatirea continud a proceselor si a performantei organizationale in ansamblu. Import
este de cret un cadru favorabil pentru implementarea acestor recomandari si optimizarea
activitatilor in conformitate cu standardele si obiectivele stabilite.

Astfel, consolidarea auditului intern nu numai cd va ajuta la descoperirea si
corectarea deficientelor, dar si la oferirea de recomandari pentru Tmbundtatirea continud a
proceselor si a performantei organizationale in totalitatea sa.

Conditiile expuse justifica necesitatea intrarii in vigoare a actului normativ la data




publicarii in Monitorul Oficial al RM.

5. Fundamentarea economico-financiara

Remarcam ca, instituirea Directiei audit intern (DAI), nu are impact asupra
bugetului public national si nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare, deoarece este
realizatd din contul diminuarii cu cate o unitate de personal a efectivelor-limita ale
autoritatilor administrative din sfera de competentd a MMPS, respectiv a excluderii
subdiviziunilor de audit intern din structura acestor autoritati administrative si realocarii
catre aparatul central al MMPS a alocatiilor bugetare din bugetele autoritatilor
administrative din subordinea MMPS pentru unitatile acestor subdiviziuni.

In schimb, in cazul transferului functiei de auditor din cadrul ISM in cadrul
ANOFM, bugetul sufera modificari, fiind necesare fonduri suplimentare, deoarece functia
transferata se afld sub moratoriu. In cazul transferului functiei (inspector principal) din
cadrul ISM catre ANOFM (in functia de auditor intern): salariul pentru auditor intern
superior in cadrul ANOFM = (9.270 lei/lunar + spor lunar in valoare fixa) x 12 = 126.840
lei/an.

Deci, pentru semestrul Il sunt necesare surse financiare suplimentare in suma de
63.420 lei (6 luni).

In contextul evocat, pentru a realiza o estimare a costurilor aferenti instituirii
Directiei audit intern 1n care vor fi 12 unitati de personal (1 sef directie, 6 unitati de auditor
intern principal si 3 unitati de auditor intern superior si 2 unitdti de auditor intern) se
estimeaza urmatoarele cheltuieli financiare ce vizeaza retribuirea muncii:

Instituirea Tn cadrul aparatului central al MMPS a Directiei audit intern cu 12 unitati
de personal, prin consolidarea a 10 functii din cadrul ATAS-urilor si 1 functie din cadrul
CNDDCM, dintre care:

(salariu de baza + spor lunar in valoare fixa) x 12 luni:
- Sef directie — 1 unitate: (28.110 + 1300) x 12 luni) = 352.920 lei/an
- 6 auditori interni principali: 6 x (17.730 + 1300) x 12 luni) = 1.370.160
lei/an
- 3 auditori interni superiori : 3 X (15.990 + 1300) x 12 luni) = 622.440 lei/an
- 2 auditori interni: 2 x (13.800 + 1300 x 12 luni) = 362.400 lei/an
Total cheltuieli privind retribuirea muncii pentru Directia audit intern in cadrul
MMPS: 2.707.920 lei/an

Totodata, in contextul in care se propune excluderea subdiviziunilor de audit intern
din cadrul structurilor autoritdtilor administrative din subordinea MMPS mentionate,
respectiv diminuarea efectivelor—limita a acestor autoritati administrative cu céte 1 unitate
de personal si redistribuirea alocatiilor bugetare pentru respectivele unitéti catre aparatul
central al MMPS (majorarea efectivului MMPS in cadrul subdiviziunii de audit intern cu
11 u.p), in cadrul respectivelor autoritati administrative sunt urmatoarele alocatii:
in cadrul ATAS (10 unititi):

- pentru 10 u.p auditori intern principal (din cadrul a 10 autoritati), (salariul de baza +
spor lunar in valoare fixd) x 12 luni: 10 x ((10.500 lei + 1300) x 12 luni) = 1.416.000
lei/an.

- din totalul estimat al cheltuielilor anuale de retribuire a muncii pentru Directia audit
intern in cadrul MMPS (2.707.920 lei/an) vor fi scazute cheltuielile anuale estimate pentru
10 u.p al subdiviziunilor de audit intern din cadrul autoritatilor administrative (10 ATAS)
din subordinea MMPS (1.416.000 lei/an), precum si urmeaza a fi scazute cheltuielile
estimate pentru 1 u.p de auditor intern principal (228.360 lei/an), tindnd cont cd la moment
in cadrul MMPS este instituitd 1 unitate de personal de auditor intern principal, fiind
alocate surse bugetare in acest sens. Unitatea de personal din cadrul CNDDCM se afla sub
moratoriu ncepand cu anul 2019, respectiv nefiind alocate fonduri in acest sens.




Avand in vedere ca functiile din cadrul autoritdtilor administrative din subordinea
MMPS au fost vacante pe toata perioada anului 2024, fondurile alocate de 1.416.000 lei/an
sunt disponibile si urmeaza a fi transferate Tmpreund cu functiile date. De-asemenea,
pentru 1 unitate din cadrul MMPS au fost deja alocate fonduri, respectiv 228.360 lei/an
sau 114.180 lei/6 luni. Tn total, MMPS dispune fonduri alocate disponibile pentru
semestrul II in suma de 1.530.180 lei/6 luni
Astfel necesarul pentru semestrul II din cadrul MMPS este urmatorul:

2.707.920 lei/an : 2 = 1.353.960 lei/6 luni.

Ocuparea functiilor in cadrul Directiei audit intern, va necesita o perioadd mai
extinsa de timp, in contextul procedurilor de personal stabilite de cadrul normativ aferent
functiei publice.

Impactul financiar pentru instituirea subdiviziunii fortificate in cadrul MMPS nu
are impact bugetar.

Utilizarea resurselor existente: Subdiviziunea fortificata poate fi creata utilizand
resursele disponibile ale MMPS, fara a necesita investitii semnificative. Este important de
retinut cd, in contextul declaratiei, impactul bugetar zero poate fi interpretat si ca o
afirmatie a intentiei de a mentine cheltuielile sub control prin gestionarea eficientdi a
resurselor existente.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul a fost elaborat in corespundere cu dispozitiile legale si este in concordanta
cu cadrul juridic existent.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul i nota informativa
urmeazd a fi plasate pe portalul particip.gov.md. si pe pagina web a ministerului
(www.social.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotdrare a Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu prevederile
legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza sa fie avizat de citre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu necesita.

Secretar General Alexandru IACUB




