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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei:

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problemele care urmeaza a fi solutionate:
- Dimensionarea insuficientd a subdiviziunii de audit intern Tn cadrul sistemului administrativ al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate.

I) Problema subdimensionarii subdiviziunilor de audit intern este abordatd in mai multe
documente de politici, In special Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023 si Strategia de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 126/2023.

Astfel, functia de audit intern functioneaza cu deficiente. Desi In ultimii ani auditul intern si
tehnologia informatiei si comunicatiei si-a consolidat pozitia in sectorul public, nivelul scazut de
ocupare a posturilor In cadrul subdiviziunilor mentionate face ca serviciile lor sa nu fie pe deplin
acoperite.

Mai mult ca atat, subdiviziunile de audit intern instituite in autoritatile publice dintr-o singura
unitate de personal, intampina dificultati in implementarea Standardelor nationale de audit intern,
in special pe aspectul implementarii eficace a mecanismelor de asigurare a calitdtii activitatii
realizate si evaluarii sistematice a intregului spectru de domenii de activitate al ministerului. Prin
urmare, consolidarea functiei de auditor intern la nivelul organelor autoritatii administratiei
publice centrale, prin aplicarea criteriilor minime de dimensionare a subdiviziunilor de audit
intern, este o actiune (2.4.3.) prevazutd in Planul de actiuni privind realizarea Programului de
implementare pentru anii 2023-2026 a Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023.
Actiunea mentionata are ca indicator de monitorizare ,,numarul de subdiviziuni de audit intern
restructurate prin consolidare la nivelul organului administratiei publice centrale” avand ca
termen de realizare ,,decembrie 2024,

In context, remarcam ca prin Hotiararea Guvernului nr. 655/2023, au fost aprobate Criteriile
de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor
administrative din subordinea acestora. Conform Criteriilor aprobate, prin dimensionarea
subdiviziunilor de audit intern se presupune stabilirea numarului minim de unitati de personal
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necesar evaludrii sistematice a intregului obiect al auditului intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora. Obiectul auditului intern cuprinde toate
sistemele, procesele si activitdtile din domeniul de competentda al unui minister. La baza
determindrii normativului minim de dimensionare a activitatii de audit intern se aplica
urmatoarele criterii:
1) valoarea totald a bugetului aprobat, consolidat pe minister si pe autoritatile administrative din
subordine;
2) numarul unitatilor de personal conform statului de personal, total aprobat pe minister si pe
autoritatile administrative din subordine;
3) numarul autoritatilor administrative din subordinea ministerului.

Potrivit pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 655/2023, in scopul determinarii normativului

minim de dimensionare a activitatii de audit intern pe intreg domeniul de competentd, MMPS a
realizat analiza si a aplicat criteriile de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul
ministerului si al autoritatilor administrative din sfera de competenta, conform formulei stabilite
la punctul 4 din Criteriile aprobate.

Astfel, conform formulei evocate, pentru fortificarea functiei de audit intern la nivelul
aparatului central al MMPS, cu rol de acordare a consultantei si furnizarea asigurarii obiective
privind eficacitatea sistemului de control intern managerial, oferind recomandari pentru
perfectionarea acestuia si contribuind la imbunatatirea activitdtiic MMPS si structurilor
organizationale din sfera de competentd a acestuia, a fost determinat un numar de 30 unitati de
personal pentru subdiviziunea de audit intern.

Remarcdm ca, in subordinea MMPS sunt 14 autorititi administrative (Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare
Inalta, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul Social de Stat, Agentia Teritoriald de
Asistentd Sociald Centru, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Centru-Est, Agentia Teritoriala
de Asistenta Sociald Centru-Vest, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala Nord, Agentia
Teritoriald de Asistentd Sociala Nord-Est, Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Nord-Nord-
Vest, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala Nord-Vest, Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala
Sud, Agentia Teritoriala de Asistentd Sociald Sud-Est, Agentia Teritoriald de Asistentd Sociala
Sud-Vest) si 41 institutii publice unde MMPS are calitate de fondator.

La nivelul aparatului central al MMPS este instituitd subdiviziunea de audit intern cu 1
unitate de personal, in cadrul ATAS-urilor si Inspectoratului de Stat al Muncii, de asemenea sunt
instituite subdiviziuni de audit intern cu cate 1 unitate de personal, cu exceptia Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd — in care sunt instituite 2 functii de audit intern si o functie in
cadrul Consiliului pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de Munca (institutie publica in
care MMPS are calitate de fondator).

Prin urmare, numarul total de unitati de personal in cadrul subdiviziunilor de audit intern
pe Tntreg sistemul administrativ al MMPS, conform statelor de personal aprobate — constituie 15
unititi, dintre care functii ocupate — 3 unitati (1 u.p — aparatul central al MMPS, 2 u.p in cadrul
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca).

In contextul celor relevate supra, tinind cont de Criteriile de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al autoritatilor administrative din
subordinea acestora, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului (eficientizarea activititii de audit intern si a structurii aparatului




central in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se va efectua etapizat), care are ca
finalitate restructurarea subdiviziunilor de audit intern din cadrul aparatului central al MMPS si
al autoritatilor administrative din subordine. La aceasta etapa se consolideaza 11 functii de audit
intern la nivelul aparatului central al ministerului. O functie din cadrul Inspectoratului de Stat al
Muncii se transfera in cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, astfel, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 655/2023, asigurandu-se numarul minim de unitati de
personal (al serviciului audit intern) din cadrul autoritatii administrative din subordinea MMPS.

Astfel, se propune instituirea in cadrul aparatului central al MMPS a Directiei audit intern

cu 12 unitati de personal si Serviciului audit intern cu 3 unititi de personal in cadrul
ANOFM.

In acest context, mentiondm ci prin aprobarea proiectului hotararii Guvernului ,,Cu privire
la modificarea unor acte normative (implementarea reformei de asistentd sociald , Restart”)”,
Guvernul Republicii Moldova a modificat Hotararea Guvernului nr. 149/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, prin care au fost majorate
statele de personal din aparatul central al Ministerului de la 95 la 115, totodata in contextul
reformei sistemului de asistentd sociald ,Restart” a fost marit si numarul autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului.

Propunerea de revizuire a structurii organizationale a MMPS este determinata de necesitatea
cresterii eficientei ministerului reiesind din misiunea si rolul acestuia in sistemul administratiei
publice centrale de specialitate.

Tn acest sens, se propune majorarea efectivului — limitd al MMPS cu 11 unititi, de la ,,115”
la,,126”. Respectiv, lanivelul celor 11 autoritati administrative din subordinea MMPS — Agentiile
Teritoriale de Asistentd Sociala (10 unitati), Inspectoratul de Stat al Muncii (1 unitate), si
Consiliul pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (1 unitate) unde MMPS are
calitate de fondator, se propune excluderea subdiviziunilor de audit intern din structura si
organigrama acestora, precum si diminuarea efectivelor-limita cu unitatile de personal specificate
mai sus.

Prin urmare, desi se propune majorarea efectivului limita al MMPS cu 11 unitéti de personal
si al ANOFM cu o unitate de personal, per general nu se majoreaza efectivul stabilit pentru intreg
sistemul administrativ al MMPS, intrucat se diminueaza efectivele-limita ale celor 11 autoritati
administrative din subordinea ministerului mentionate si Consiliul pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (1 unitate).

I) In contextul propunerilor expuse supra, pentru a reflecta configuratia subdiviziunilor interne,
este necesara expunerea structurii aparatului central al MMPS, precum si a organigramei acestuia
in redactie noua.

Structura a fost expusd considerand asigurarea functionalitdtii eficiente a MMPS, in
realizarea prioritatilor si obiectivelor stabilite in aria de competentd a acestuia. Subsidiar este de
relevat, cd la stabilirea subdiviziunilor structurale ale MMPS s-a tinut cont de Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, stabilite la anexa nr. 12 la Hotararea
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public. De asemenea, s-a asigurat respectarea cerintei
stabilite la pct. 9 din anexa nr. 12, potrivit careia numarul unitatilor de personal de conducere
(functii de demnitate publica, functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de
conducere, functii cu sarcini si responsabilititi de conducere, precum si functii de conducere cu
statut special) in autoritatea publica nu va depisi 30% din efectivul-limita al acestei autoritati. In




contextul enuntat, numarul unitatilor de personal cu functii de conducere, conform structurii
propuse va constitui 38 unitati, ceea ce constituie 30 % din efectivul-limita al MMPS.
Astfel, MMPS va avea 126 unitati de personal conform urmatoarei structuri si organigrame:
Ministru (1 u.p)

Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (3 u.p)

Secretari de stat (3 u.p)

Secretar general al ministerului (1 u.p)

Secretar general adjunct al ministerului (1 u.p)

Directia coordonarea politicilor publice si integrare europeana (6 u.p)

Directia audit intern (12 u.p)

Serviciul managementul performantei (1 u.p)

Serviciul coordonare asistenta externd, cooperare internationala si protocol (2 u.p)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (2 u.p)

Serviciul protectia secretului de stat (1 u.p)

Directia Politici in Domeniul Raporturilor de Munca si Dialog Social (6 u.p)

Directia Politici Ocupationale si de Reglementare a Migratiei Fortei de Munca (5 u.p)
Serviciul Politici Demografice (3 u.p)

Directia Politici de Asigurare a Egalitatii de Gen (6 u.p)

Directia Politici de Protectie a Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (7 u.p)

Directia Politici de Protectie a Drepturilor Copiilor si Familiilor cu Copii (7 u.p)

Directia Politici in Domeniul Serviciilor Sociale (5 u.p)

Directia Politici de Asistenta Sociald a Familiilor cu Venituri Mici si Varstnicilor (5 u.p)
Serviciul Politici de Protectie a Veteranilor (3 u.p)

Directia Politici de Asigurari Sociale (5 u.p)

Directia Politici de Reducere a Saraciei si Vulnerabilitatii Energetice (5 u.p)

Directia Politici de Management si Coordonare a Activitatii Agentiilor Teritoriale de Asistenta
Sociala (10 u.p)

Sectia Politici de Planificare a Activitatii Agentiilor Teritoriale de Asistenta Sociald (5 u.p)
Sectia Politici de Formare Profesionala si Atestarea Personalului din Domeniul Asistentei
Sociale (4 u.p)

Serviciul Ajutoare Umanitare (3 u.p)

Serviciul Juridic si Contencios (3 u.p)

Serviciul Resurse Umane (2 u.p)

Directia Financiar-Administrativd (14 u.p)

Sectia Planificare Bugetara si achizitii (7 u.p)

Sectia contabilitate si administrativa (6 u.p)

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor (2 u.p)

Serviciul Managementul Documentelor (2 u.p)

Se prezinta si Organigrama MMPS, in contextul propunerilor formulate prin proiectul de hotérare:

Anexa nr.3
la Hotararea Guvernului nr. 149/2021

ORGANIGRAMA
aparatului central al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
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c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Asigurarea realizdrii cu maxima celeritate a misiunii si functiilor MMPS, 1n special in ce
priveste activitatea de audit intern, este afectatd de subdimensionarea acestei subdiviziuni atat la
nivelul aparatului central al MMPS, cét si in aparatele autoritatilor administrative din sfera de
competentd a MMPS. Astfel, functia de audit intern functioneaza cu deficiente. Desi, in ultimii
ani auditul intern si-a consolidat pozitia in sectorul public, nivelul scazut de ocupare a posturilor
in cadrul subdiviziunilor de audit intern face ca serviciile de audit intern sd nu fie pe deplin
acoperite. Mai mult ca atat, subdiviziunile de audit intern instituite in autoritatile publice dintr-0
singura unitate de personal, intampina dificultati in implementarea Standardelor nationale de audit
intern, in special pe aspectul implementdrii eficace a mecanismelor de asigurare a calitdtii
activitatii realizate si evaluarii sistematice a Intregului spectru de domenii de activitate al
ministerului. Pe cale de consecinta, proiectul de hotarare vine sa abordeze intr-un mod sistemic
modalitatea de organizare si realizare a activitatii de audit intern.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Faptul perpetudrii ,,carentelor” identificate in activitatea ministerului, si anume in
organizarea ineficientd a functiei de audit intern si tehnologii informationale ale MMPS, va
contribui la functionarea ineficientd a ministerului.

In plus, incepand cu 1 ianuarie 2024, competentele din domeniul asistentei sociale,
anterior gestionate de catre autoritatile publice locale de nivelul al doilea, cu exceptia municipiului
Chisindu si UTA Gégauzia, sunt transferate catre Agentiile teritoriale de asistentd sociala,
conform reformei ,,RESTART” a sistemului de asistentd sociala initiate de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Toate circumstantele descrise, denota importanta stringentd de operare a
modificarilor privind structura organizatoricd a subdiviziunilor nominalizate, primordial cu
mirirea numérului de personal din subordine. In caz contrar, orice alte eforturi menite de a
dezvolta activitatea MMPS sunt insuficiente in lipsa unor politici si instrumente institutionale clar
definite si lucrative.




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic primar relevant este constituit din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
si Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Totodata, evocam si prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern, care
asigura cadrul normativ primar necesar organizarii si functionarii eficiente a activitatii de audit
intern n sectorul public.

Cadrul normativ subsidiar relevant, este asigurat de prevederile Hotararii Guvernului nr.
655/2023 pentru aprobarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul
ministerelor si al autoritatilor administrative din subordinea acestora. Documentele de politici
relevant este asigurat de prevederile: 1) componenta 4 ,,Controlul financiar public intern” din
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotéararea Guvernului nr.71/2023; 2) compartimentul II ,,Cadrul institutional al administratiei
publice centrale”, Directia prioritard 2 din Strategia de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023; 3),
Planul de actiuni privind realizarea Programului de implementare pentru anii 2023-2026 a
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.352/2023; 4) Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 829/2023.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat In timp si realist).

Obiectivul general al prezentului proiect de hotarare 1l constituie — eficientizarea activitatii
de audit intern in cadrul sistemului administrativ al MMPS, conform domeniilor de activitate
atribuite.

Pornind de la obiectivul general, se reliefeaza urmatoarele obiective specifice pentru audit
intern:

- consolidarea functiei de audit intern la nivelul aparatului central al MMPS, pe toate domeniile
de competenta ale ministerului;

- aplicarea Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si
al autoritatilor administrative din subordinea acestora, la determinarea efectivului necesar al
subdiviziunii de audit intern din cadrul MMPS;

- acoperirea cu servicii de audit intern a resurselor si cheltuielilor bugetului de stat alocat MMPS
pe ntreg sistemul administrativ.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune lipsa de interventie, ceea ce:

(i) va mentine carentele cu referire la realizarea ineficienta a functiei de audit intern in cadrul
sistemului administrativ al ministerului;

(i) subdimensionarea subdiviziunii de audit intern;

(iii) va avea un impact negativ asupra procesului de transparentizare a activitatilor ministerului,
institutiilor din subordine si a institutiilor publice in care ministerul are calitate de fondator,
totodata contravine prevederilor Acordului de Asociere RM-UE si va ingreuna procesul
armonizdrii continue a legislatiei din domeniu;

(iv) mentinerea situatiei actuale prin neglijarea aspectului privind numarul de personal din cadrul
subdiviziunilor care sd corespunda cu volumul real de activitate, va scddea din calitatea produsul
final (prin suprasolicitarea angajatilor) si viceversa (existenta numarului prea mare de unitati de




personal atribuit unor activitati care, fie nu mai sunt actuale, fie nu sunt intr-un volum
considerabil).

(v) totodata sunt respectate Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatii
publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1101/2011. La caz, proiectul structurii
organizatorice a MMPS reflectand o proportionalitate de 30% (functii de conducere raportate la
functii de executie).

(vi) per ansamblu, riscul major de mentinere a situatiei existente si de ,,a nu face nimic” este ca
nu va fi asigurata functionalitatea eficientd a MMPS.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandatd deriva din principalele prevederi ale proiectului de hotéarare, care
vizeaza modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dupa cum urmeaza:

- majorarea cu 11 unitati de personal a efectivului-limita stabilit al MMPS de la 115 de unitéti de
personal la 126 unitati de personal, in contextul instituirii si fortificarii la nivelul aparatului central
al MMPS a subdiviziunii de audit intern;

- instituirea Directiei audit intern 1n cadrul structurii MMPS, subdiviziune dimensionatd potrivit
Criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din cadrul ministerelor si al
autoritatilor administrative din subordinea acestora, fapt ce va contribui la consolidarea si
realizarea functiei de audit intern pe toate domeniile de competentd ale MMPS.

In contextul propunerilor evocate supra, pentru a reflecta configuratia subdiviziunilor interne,

este necesara expunerea structurii aparatului central al MMPS, precum si a organigramei acestuia
in redactie noua .
- modificarea hotdrarilor de Guvern care reglementeazd organizarea si functionarea celor 11
autoritati administrative din sfera de competentd a MMPS, in sensul excluderii subdiviziunilor de
audit intern din structura si organigrama acestora, si 1 institutie publica — CNDDCM, precum si
diminudrii sau augmentarii efectivelor-limita stabilit al acestora, cu cate o unitate de personal, In
contextul concentrarii functiei de audit intern la nivelul aparatului central al MMPS.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Lipsa de interventie si mentinerea starii actuale va duce la perpetuarea realizarii ineficiente
a functiei de audit intern de catre MMPS. Efectele pozitive ale optiunii recomandate sunt detaliate
la pct.1 ale prezentei analize.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul are impact sub forma de costuri financiare bugetare suplimentare, or, majorarea
efectivului-limitad al aparatului central al MMPS cu 11 unitati de personal, in contextul
consolidarii acestora la nivelul aparatului central al MMPS a Directiei audit intern cu 12 unitati
este necesard acoperirea suplimentard cu surse financiare a bugetului alocat MMPS pentru anul
2024.

Remarcdm ca, instituirea Directiei audit intern (DAI), are impact asupra bugetului public national
si presupune cheltuieli bugetare suplimentare, chiar daca este realizata din contul diminudrii cu
cate o unitate de personal a efectivelor-limitd ale autoritatilor administrative din sfera de




competentd a MMPS, respectiv a excluderii subdiviziunilor de audit intern din structura acestor
autoritati administrative si realocarii catre aparatul central al MMPS a alocatiilor bugetare din
bugetele autoritatilor administrative din subordinea MMPS pentru unitatile acestor subdiviziuni.

De asemenea, in cazul transferului functiei de auditor din cadrul ISM in cadrul ANOFM,
bugetul sufera modificari, fiind necesare fonduri suplimentare, deoarece functia transferata se
afla sub moratoriu.

In contextul evocat, pentru a realiza o estimare a costurilor aferenta instituirii Directiei
audit intern 1n care vor fi 12 unitéti de personal (1 sef directie, 6 unitati de auditor intern principal
si 3 unitati de auditor intern superior si 2 unitati de auditor intern) se estimeaza urmatoarele
cheltuieli financiare ce vizeaza retribuirea muncii:

Instituirea 1n cadrul aparatului central al MMPS, prin consolidarea a 10 functii din cadrul
ATAS-urilor si 1 functie din cadrul CNDDCM a Directiei audit intern cu 12 unitéti de personal,
dintre care:

(salariu de baza + spor lunar in valoare fixa) x 12 luni

- Sef directie — 1 unitate: (28.110 + 1300) x 12 luni) = 352.920 lei/an

- 6 auditori interni principali: 6 x (17.730 + 1300) x 12 luni) = 1.370.160 lei/an

- 3 auditori interni superiori : 3 x (15.990 + 1300) x 12 luni) = 622.440 lei/an

- 2 auditori interni: 2 x (13.800 + 1300 x 12 luni) = 362.400 lei/an
Total cheltuieli privind retribuirea muncii pentru Directia audit intern in cadrul MMPS:
2.707.920 lei/an

Totodata, in contextul in care se propune excluderea subdiviziunilor de audit intern din

cadrul structurilor autoritatilor administrative din subordinea MMPS mentionate, respectiv
diminuarea efectivelor-limita a acestor autoritati administrative cu céte 1 unitate de personal si
redistribuirea alocatiilor bugetare pentru respectivele unitati catre aparatul central al MMPS
(majorarea efectivului MMPS 1n cadrul subdiviziunii de audit intern cu 11 u.p), in cadrul
respectivelor autoritati administrative sunt urmatoarele alocatii:
in cadrul ATAS (10 unititi):
- pentru 10 u.p auditori intern principal (din cadrul a 10 autoritati), (salariul de baza + spor lunar
in valoare fixa) x 12 luni: 10 x ((10.500 lei + 1300) x 12 luni) = 1.416.000 lei/an.
- din totalul estimat al cheltuielilor anuale de retribuire a muncii pentru Directia audit intern in
cadrul MMPS (2.707.920 lei/an) vor fi scazute cheltuielile anuale estimate pentru 10 u.p al
subdiviziunilor de audit intern din cadrul autorititilor administrative (10 ATAS) din subordinea
MMPS (1.416.000 lei/an), precum si urmeaza a fi scdzute cheltuielile estimate pentru 1 u.p de
auditor intern principal (228.360 lei/an), tinand cont ca la moment in cadrul MMPS este instituita
1 unitate de personal de auditor intern principal, fiind alocate surse bugetare in acest sens.
Unitatea de personal din cadrul CNDDCM se afla sub moratoriu incepand cu anul 2019, respectiv
nefiind alocate fonduri Tn acest sens.

Avand 1n vedere ca functiile din cadrul autoritatilor administrative din subordinea MMPS au fost
vacante pe toatd perioada anului 2024, fondurile alocate de 1.416.000 lei/an sunt disponibile si
urmeaza a fi transferate impreuna cu functiile date. De-asemenea, pentru 1 unitate din cadrul
MMPS au fost deja alocate fonduri, respectiv 228.360 lei/an sau 114.180 lei/6 luni. In total,
MMPS dispune fonduri alocate disponibile pentru semestrul II in suma de 1.530.180 lei/6
luni

Astfel necesarul pentru semestrul II din cadrul MMPS este urmatorul:

2.707.920 lei/an : 2 = 1.353.960 lei/6 luni.

Ocuparea functiilor in cadrul Directiei audit intern, va necesita o perioadd mai extinsa de timp,
in contextul procedurilor de personal stabilite de cadrul normativ aferent functiei publice.




In cazul transferului functiei (inspector principal) din cadrul ISM cdtre ANOFM (in functia de
auditor intern): salariul pentru auditor intern superior in cadrul ANOFM = (9.270 lei/lunar +
spor lunar in valoare fixa) x 12 = 126.840 lei/an.

Deci, pentru semestrul 1l sunt necesare surse financiare suplimentare in sumd de 63.420 lei

(6 luni).

Avand in vedere ca functia (inspector principal) din cadrul ISM este pusa sub moratoriu, nu

poate fi asigurat transferul functiei cu transferarea fondurilor necesare, sunt necesare surse

bugetare suplimentare.

Impactul financiar pentru instituirea subdiviziunii fortificate in cadrul MMPS nu are

impact bugetar. Utilizarea resurselor existente: Subdiviziunea fortificata poate fi creata

utilizand resursele disponibile ale MMPS, fara a necesita investitii semnificative. Este important
de retinut ca, in contextul declaratiei, impactul bugetar zero poate fi interpretat si ca o afirmatie

a intentiei de a mentine cheltuielile sub control prin gestionarea eficientid a resurselor

existente.

Beneficiile care vor decurge din optiunea recomandati constau in urmdtoarele:

- fortificarea subdiviziunii de audit intern la nivelul aparatului central al MMPS, cu rol de acordare

a consultantei si furnizarea asigurdrii obiective privind eficacitatea sistemului de control intern

managerial, oferind recomandari pentru perfectionarea acestuia si contribuind la Tmbunatatirea

activitatiit MMPS si structurilor organizationale din sfera de competenta a acestuia;

- asigurarea unui nivel sporit de profesionalism al functionarilor implicati in exercitarea functiilor

ministerului conform structurii aprobate.

Eficientizarea functiei de audit intern in cadrul Ministerului si in agentiile teritoriale de asistenta

sociald poate aduce numeroase beneficii:

- identificarea eficientd a riscurilor: auditul intern poate ajuta la identificarea si evaluarea
riscurilor specifice intalnite in activitdtile ministerului si agentiilor de asistenta sociala, precum
si la stabilirea masurilor de control adecvate pentru a le gestiona.

- cresterea transparentei si responsabilitatii: prin auditul intern riguros, se poate promova
transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice si a resurselor umane in cadrul
ministerului si al agentiilor teritoriale de asistentd sociala.

- optimizarea proceselor si alocarii resurselor: auditul intern poate identifica ineficientele si
pierderile de resurse, ajutdnd la optimizarea proceselor si la 0 mai bund alocare a resurselor
financiare si umane pentru a asigura furnizarea eficientd a serviciilor de asistentd sociala.

- imbunatatirea calitatii serviciilor: prin identificarea si remedierea deficientelor in procesele
interne si de gestionare a serviciilor, auditul intern poate contribui la imbunatatirea calitatii
serviciilor furnizate beneficiarilor.

- reducerea riscului de frauda si abuz: auditul intern poate contribui la prevenirea si detectarea
fraudelor, abuzurilor si neregulilor in gestionarea fondurilor publice si a programelor de
asistentd sociald, prin implementarea unor controale adecvate si monitorizarea continua a
conformitatii.

- asigurarea conformitdtii cu reglementarile si standardele: auditul intern poate ajuta la asigurarea
conformitatii cu reglementarile si standardele relevante in domeniul asistentei sociale, precum
si cu politicile si procedurile interne ale ministerului si agentiilor teritoriale.

- prin implementarea unei functii de audit intern eficiente si bine structurate, ministerul, agentiile
teritoriale de asistentd sociald si celelalte autoritati din subordine pot imbunatati in mod
semnificativ gestionarea si furnizarea serviciilor sociale, ceea ce va avea un impact pozitiv
asupra comunitatilor si beneficiarilor acestor servicii.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati n acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul optiunii recomandare si respectiv a proiectului de hotarare a Guvernului este de a
eficientiza activitatea MMPS, 1n special in realizarea functiei de audit intern care pot fi realizate
cu alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

Principalul obiectiv al statului este transparentizarea activitatilor entitatilor multinationale
si asigurarea procesului de armonizare continue a legislatiei din domeniul contabilitatii si
auditului Tn sectorul corporativ cu prevederile legale UE. Astfel, consideram necesar de a accepta
intentia propusa prin posibilitatea promovarii actului normativ.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (eficientizarea activitatii de audit intern si a structurii TIC al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale) va necesita modificarea altor acte normative:

- Hotdrdrea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii —
diminuarea cu 1 unitate (o unitate de auditor);

- Hotararea Guvernului nr. 957/2023 cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociala — diminuarea cu cate o unitate din
cadrul celor 10 ATAS (auditor intern principal);

- Hotararea Guvernului nr. 788/2013 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat al Muncii — diminuarea cu o unitate (inspector principal);

- Hotdrarea Guvernului nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca - majorarea cu o unitate (auditor
intern).

Odata cu aprobarea proiectului vor fi demarate activitatile ce tin de executarea acestui act
normativ, in contextul structurii si organigramei aprobate:
- revizuirea si avizarea statului de personal;
- elaborarea si aprobarea schemei de incadrare;
- demararea procedurilor de personal;
- elaborarea si aprobarea regulamentelor organizare si functionare a subdiviziunilor interioare;
- elaborarea, coordonarea si aprobarea fiselor de post;
- precum si alte masuri necesare in acest sens.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Pentru a evalua eficienta structurii aparatului central al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS), pot fi utilizati urmatorii indicatori de performanta de audit:
- feedback-ul angajatilor: prin intermediul chestionarelor si sondajelor de satisfactie, se poate
evalua gradul de satisfactie al angajatilor in ceea ce priveste eficienta si functionarea structurii
aparatului central al MMPS.




- numadrul si calitatea misiunilor de audit intern realizate in cadrul sistemului administrativ al
MMPS.

Prin monitorizarea si analizarea acestor indicatori de performanta de audit se poate obtine o
imagine cuprinzatoare asupra eficientei si functiondrii structurii aparatului central si al
autoritatilor din subordine ale MMPS, identificaind punctele forte si slabe pentru a putea
implementa imbunatatiri si optimizari.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Evaluarea actului normativ propus urmeaza a fi efectuata peste 6 luni de la intrarea acestuia in
vigoare. Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanta stabiliti supra, cu reflectarea
acestora in raportul anual de activitate a ministerului.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.

Autoritatile administrative din sfera de competenta a MMPS:
Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Centru;

Agentia Teritoriald de Asistenta Sociala Centru-Est;

Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Centru-Vest;
Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Nord,

Agentia Teritoriald de Asistenta Sociald Nord-Est;

Agentia Teritoriala de Asistentda Sociala Nord-Nord-Vest;
Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Nord-Vest;

Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Sud;

Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Sud-Est;

Agentia Teritoriala de Asistentd Sociala Sud-Vest;
Inspectoratul de Stat al Muncii;

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca;

IP Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca in care MMPS
are calitate de fondator.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind elaborarea proiectului a fost plasatd pe portalul guvernamental
(www.particip.gov.md) precum si pe pagina — web oficiala a Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale. Totodata, analiza impactului urmeaza a fi remisd spre consultare Cancelariei de Stat si
Ministerului Finantelor, in conformitate cu cerintele pct. 11 subpct. 21) lit.a) si b) din Metodologia
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 23/20109.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Opinia autoritatilor publice si altor subiecti interesati va fi obtinutd ca urmare a naintarii
proiectului spre avizare, respectiv procesului de consultari publice. Obiectiile si propunerile
receptionate vor fi reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa | Optiunea alterativa 1 | Optiunea alterativa 2

Economic




costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa -1 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de 0 0
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice | +2 1
alegerea, calitatea si preturile pentru 0 0
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a 0 0
cetatenilor
situatia social-economica in anumite 0 0
regiuni
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 0
nivelul de salarizare +1 0
conditiile si organizarea muncii +1 0
sanatatea si securitatea muncii +1 0
formarea profesionala +1 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +1 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in +2 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si | O 0
morbiditatea
modul sdnatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice | 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie | +2 0
sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale | 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 1 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea Tn manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 0 0
activitdti sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efectde | 0 0
sera si celor care afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen
biodiversitatea 0 0




flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor 0 0
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest
tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, Tn compartimentul 4
din Formular, lit. bl ) si, dupd caz, b2 ), privind analiza impacturilor optiunilor.
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