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Chișinău




Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții
------------------------------------------------------------


Guvernul HOTĂRĂŞTE:


Se aprobă și se prezintă Parlamentului spre examinare proiectul de lege privind Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții.





PRIM-MINISTRU                                              Dorin RECEAN





Contrasemnează:


Ministrul infrastructurii                                      Andrei Spînu
și dezvoltării regionale

Ministrul finanțelor	Petru Rotaru



Ministrul justiției	Veronica Mihailov-Moraru Ministrul muncii și protecției sociale		Alexei Buzu



Republica Moldova

PARLAMENTUL


LEGE 
Nr. ______ din _________________2024


privind Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articolul 1. Obiectul de reglementare
Prezenta lege stabilește principiile generale de constituire, organizare, finanțare și funcționare a Fondului național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții.
Articolul 2. Noțiuni principale
În sensul prezentei legi se utilizează noțiunile definite în Codul urbanismului și construcțiilor nr.434/2023, precum și următoarele noțiuni principale:
entitate de implementare – instituție publică care asigură implementarea programelor și a proiectelor de dezvoltare a Sistemului de documente normative în construcții;
plan tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice în construcții – listă proiectelor de documente normative în construcții, care include valoarea resurselor financiare pentru fiecare proiect, alocate anual prin legea anuală a bugetului de stat, coordonat cu Ministerul Finanțelor și partenerii sociali și aprobat de către Consiliul Național de Coordonare a Fondului Național pentru Dezvoltarea Sistemului de Documente Normative în Construcții (în continuare - Consiliul Național de Coordonare a Fondului);
 sistem de documente normative în construcții - totalitatea documentelor normative interdependente, corelate prin scopuri și sarcini comune privind asigurarea securității, sporirea eficienței și calității procesului de construcții, de urbanism și amenajare a teritoriului, precum și a documentelor utilizate la proiectarea (inclusiv prospecțiuni inginerești), construcția, modernizarea, consolidarea, reparația, exploatarea, dezafectarea și postutilizarea clădirilor și a construcțiilor.
Articolul 3. Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții
(1) Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții (în continuare – Fond) se constituie pentru finanțarea dezvoltării sistemului de documente normative în construcții (în continuare – SDNC), inclusiv finanțării/cofinanțării programelor, proiectelor și activităților de realizare a politicii de stat în domeniul dezvoltării sistemului calității în construcții și a potențialului tehnico-științific, spori gradul de armonizare a documentelor normative pentru domeniul construcțiilor, arhitecturii, amenajării teritoriului și urbanismului cu cele din Uniunea Europeană.
(2) Fondul reprezintă totalitatea mijloacelor financiare destinate finanțării programelor de elaborare a sistemului de documente normative în construcții.
(3) Fondul este constituit:
1) din alocațiile aprobate prin legea anuală a bugetului de stat, în corespundere cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014;
2) din defalcări ale investitorilor în construcții, prin transferul la bugetul de stat, indiferent de forma de proprietate, în mărime de 0,5 la sută din volumul investițiilor în capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finanțate din bugetul public național; 
3) din surse de asistență externă și din alte surse neinterzise de legislație.
(4) Fondul este gestionat de către organul central de specialitate în domeniul construcțiilor, care efectuează alocarea mijloacelor acestuia, cu  aprobarea prealabilă a Consiliului Național de Coordonare a Fondului, prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finanțelor, iar operațiunile financiare de executare a proiectului de investiții cu finanțare din sursele de asistență externă sunt derulate de către o unitate de implementare a programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC, creată în cadrul Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, construcțiilor și locuințelor (OATUCL) de către organul central de specialitate în domeniul construcțiilor.
(5) Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului se aprobă de către Guvern.
(6) Distribuirea anuală a mijloacelor alocate Fondului, pentru asumarea angajamentelor multianuale, se realizează separat pentru implementarea planului tematic anual de finanțare în domeniul construcțiilor, în conformitate cu decizia Consiliului Național de Coordonare a Fondului cu respectarea prevederilor Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014 și a Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat de Guvern.
(7) Consiliul Național de Coordonare a Fondului este o structură colegială, constituită pentru aprobarea, monitorizarea gestionării mijloacelor alocate Fondului, promovarea și coordonarea obiectivelor de dezvoltare a SDNC. Regulamentul Consiliului Național de Coordonare a Fondului, atribuțiile, componența, modul de organizare și de activitate se aprobă de către Guvern.
(8) Finanțarea angajamentelor multianuale se efectuează din contul bugetului de stat, în limitele cheltuielilor prognozate în acest scop pe anii respectivi. Valoarea angajamentelor multianuale se ajustează anual în corespundere cu alocațiile bugetare aprobate în acest scop pe anul bugetar respectiv, în primul an, și în limitele cheltuielilor aprobate la cadrul bugetar pe termen mediu, pentru perioada respectivă în următorii ani.
Articolul 4. Destinația Fondului 
(1) Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru:
1) crearea, întreținerea, revizuirea, modificarea, armonizarea SDNC, care cuprinde toate etapele procesului investițional în construcții, inclusiv documentele normative aferente,  regulile de construcție în domeniile tehnic, urbanistic, arhitectural, constructiv, economic, organizatoric, producerea de materiale și articole pentru construcții, prospecțiunile inginerești, proiectarea, construcția, exploatarea, reparația, demolarea clădirilor și edificiilor, precum elaborarea reglementărilor în construcții și a documentelor de politici (normative și coduri practice în construcții (NCM și CP), reguli tehnice recunoscute (linii directoare, metodologii, regulamente, instrucțiuni, proceduri, norme de deviz, manuale, ghiduri, îndrumătoare etc.), documente normative în construcții europene și internaționale adoptate în calitate de documente naționale, proceduri, specificații tehnice);
2) elaborarea studiilor, documentațiilor, testărilor, cercetărilor, bazelor de date necesare fundamentării reglementărilor tehnice specifice domeniului construcțiilor și produselor pentru construcţii;
3) asigurarea juridică, necesară pentru funcționarea SDNC;
4) procurarea utilajului editorial și a mijloacelor tehnice necesare pentru editarea și reeditarea documentelor normative în construcții, lucrările tipografice;
5) efectuarea expertizei documentelor normative în construcții;
6) procurarea documentelor normative ale organizațiilor internaționale, inclusiv documentele normative ale altor state în domeniul construcțiilor;
7) remunerarea comitetelor tehnice pentru elaborarea și coordonarea proiectelor de documente normative în construcții, efectuată în bază de contracte de prestări servicii;
8) organizarea și desfășurarea  seminarelor, ședințelor pe problemele elaborării și adoptării documentelor normative, standardizării și certificării în construcții;
9) efectuarea încercărilor și măsurărilor experimentale în laboratoarele și la obiectivele în construcții, care pot fi utilizate la elaborarea documentelor normative respective, procurarea laboratoarelor mobile și mijloacelor de transport pentru asigurarea acestor activități;
10) elaborarea și promovarea programelor de instruire a specialiștilor cu activități în domeniul construcțiilor;
11) finanțarea elaborării/revizuirii profilurilor ocupaționale în construcții, elaborării/revizuirii, evaluării și validării standardelor ocupaționale în construcții pentru profesiile muncitorești și pentru perfecționarea cadrului normativ în domeniul formării profesionale;
12) finanțarea activităților și a secretariatului Comitetului sectorial pentru formarea profesională în ramura construcțiilor;
13) elaborarea și implementarea programelor, proiectelor și concursurilor naționale/internaționale de promovare a calității în construcţii și tehnologiilor inovatoare în construcții;
14) procurarea produselor software, crearea, gestionarea și întreținerea sistemelor informaționale și a bazelor de date în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului, proiectărilor, construcțiilor și producerii materialelor de construcție;
15) finanțarea activităților și serviciilor de monitorizare, prognozare și formare a preșurilor și tarifelor în domeniul construcțiilor și produselor pentru construcții.
(2) Mijloacele Fondului pot fi utilizate și pentru alte activități, care corespund scopului constituirii și direcțiilor de utilizare a mijloacelor fondului, inclusiv și pentru mecanismele de cofinanțare a proiectelor în proces de implementare din surse de asistență externă, în conformitate cu Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului, aprobat de Guvern.
(3) Condițiile de alocare a mijloacelor Fondului conform domeniilor de intervenție sunt prevăzute în Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului.
Articolul 5. Principiile generale de alocare a mijloacelor din Fond.
(1) Alocarea mijloacelor din Fond se realizează în baza următoarelor principii de bază:
eficiență – buna utilizare a resurselor financiare alocate pentru dezvoltarea SDNC;
echitate și libera concurență – aplicarea în mod nediscriminatoriu a prevederilor actelor normative și a criteriilor de selectare a beneficiarilor finanțării din mijloacele Fondului, astfel încât orice ofertant să beneficieze de șanse egale în obținerea finanțării;
durabilitate – caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar și instituțional al măsurilor, programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC; 
planificare – procesul sistemic prin care se creează o imagine proprie a viitorului și elaborează pașii corespunzători, în funcție de resursele financiare disponibile, pentru a realiza cele planificate în beneficiul omului;
coordonare – concordarea, atât la nivel național, cât și la nivel sectorial, a măsurilor și obiectivelor pentru susținerea dezvoltării SDNC; 
parteneriat – cooperarea autorităților publice centrale cu partenerii sociali (patronatele și sindicatele în construcții și industria materialelor de construcţii), societatea civilă în activitatea de planificare, elaborare și implementare a măsurilor privind susținerea dezvoltării SDNC;  
transparență – claritatea în procesele alocării, distribuirii și utilizării mijloacelor pentru dezvoltarea SDNC.
(2) Realizarea activităților de elaborare a documentelor normative în construcții se va efectua în baza Planului tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice în construcții, aprobat în modul stabilit de lege și publicat pe pagina web oficială a organului central de specialitate în domeniul construcțiilor. 
Articolul 6. Mecanismele de utilizare a mijloacelor Fondului
(1) Mecanismele de utilizare a mijloacelor Fondului sunt: servicii, lucrări, bunuri, asistență tehnică, precum și alte mecanisme neinterzise de legislație.
(2) Selectarea mecanismelor de utilizare a mijloacelor Fondului se stabilește în dependență de tipul programului, proiectului sau activității planificate, în conformitate cu Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului, aprobat de Guvern.
Articolul 7. Contribuții obligatorii ale beneficiarilor (investitorilor) construcțiilor
(1) Investitori în construcţii, indiferent de forma de proprietate, participă la formarea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice în construcţii, prin transferul la bugetul de stat al defalcărilor în mărime de 0,5 la sută din volumul investițiilor în capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finanțate din bugetul public național.
(2) Investitorii construcțiilor calculează de sine stătător valoarea contribuțiilor obligatorii și le transferă în Fond eșalonat, anual, în modul următor:
1) minimum 30% din valoarea totală calculată a contribuțiilor obligatorii se virează înainte de obținerea autorizației de construire;
2) suma restantă se virează anual, concomitent cu realizarea și finanțarea investițiilor în capital fix.
(3) Investitorii construcțiilor sunt obligați să vireze integral suma contribuțiilor obligatorii în Fond până la recepția finală a obiectului.
(4) Dacă durată normativă de realizare a investițiilor în capital fix este mai mică de 12 luni, atunci beneficiarii (investitorii) construcțiilor virează integral contribuțiile obligatorii în Fond înainte de obținerea autorizației de construire.
(5)	Administrarea defalcărilor prevăzute la alin. (1) se efectuează de către Serviciul Fiscal de Stat, într-un mod similar celui stabilit pentru administrarea impozitelor și taxelor, conform legislației fiscale.
(6)	Investitorii menționați la alin. (1) sunt obligați să prezinte Serviciului Fiscal de Stat darea de seamă anuală privind defalcările prevăzute la alin. (1), în forma stabilită de Serviciul Fiscal de Stat. Darea de seamă anuală privind defalcările prevăzute la alin. (1) se prezintă utilizând, în mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronică, în condițiile stipulate la art.187 alin.(21) din Codul fiscal.
Articolul 8. Contribuții benevole ale persoanelor fizice și juridice, granturile de la organizațiile donatoare internaționale, alte surse neinterzise de legislație
În Fond pot fi atrase mijloace financiare din sectorul public și privat la nivel național și internațional, granturi, precum și mijloace financiare din alte surse legale, în modul stabilit de legislație.
Articolul 9. Atribuțiile Guvernului în procesul de formare, utilizare și gestionare a Fondului 
În procesul de formare, utilizare și gestionare a Fondului, Guvernul are  următoarele atribuții:
1) propune Parlamentului aprobarea, prin legea anuală a bugetului de stat, a alocațiilor pentru Fond;
2) aprobă modul de formare și utilizare a mijloacelor Fondului;
3) aprobă Planul de acțiuni privind armonizarea reglementărilor tehnice și a standardelor naționale în domeniul construcțiilor cu legislația și standardele europene;
4) aprobă conceptul și regulamentul sistemului informațional pentru gestionarea SDNC;
5) asigură asistența tehnică și metodologică în implementarea politicii statului în armonizarea reglementărilor tehnice și a standardelor naționale în domeniul construcțiilor cu legislația și standardele europene.
Articolul 10. Atribuțiile Consiliului Național de Coordonare a Fondului
(1) Consiliul Național de Coordonare a Fondului are următoarele atribuții:
1)  aprobă Planul tematic multianual (trei ani) privind elaborarea normativelor tehnice în construcții, elaborat de către organului central de specialitate în domeniul construcțiilor;
2) aprobă decizia privind distribuirea mijloacelor alocate în Fond pe planuri tematice anuale și programe de dezvoltare a SDNC;
3)  aprobă planurile anuale de finanțare separată a programelor și proiectelor de  dezvoltare SDNC, în limita resurselor aprobate;
4) aprobă programe și planuri naționale pentru dezvoltarea SDNC și monitorizează îndeplinirea angajamentelor asumate la nivel guvernamental, privind transpunerea în reglementările tehnice naționale (NCM, CP, ghiduri, etc.) a reglementărilor tehnice ale Uniunii Europene în domeniul construcțiilor;
5)  examinează și monitorizează modul de utilizare a mijloacelor Fondului național;
6) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru dezvoltarea SDNC;
7) exercită alte atribuții, care au ca obiectiv susținerea politicii de dezvoltare a SDNC.
(2) Activitatea membrilor Consiliului Național de Coordonare a Fondului nu este remunerată.
Articolul 11. Atribuțiile organului central de specialitate în domeniul construcțiilor 
Organului central de specialitate în domeniul construcțiilor are următoarele atribuții:
1) elaborează Planul tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice în construcții cu respectarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor multianuale aprobat de Guvern;
2)  prezintă proiectul Planului tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice în construcții, anterior avizat de Ministerul Finanțelor, Consiliului Național de Coordonare a Fondului pentru aprobare;
3) întreprinde activități, abordări și propune norme tehnice noi, corelate cu prioritățile și provocările privind dezvoltarea durabilă, adaptarea la schimbările climatice, transformarea digitală, sănătatea publică, și care vin în sprijinul asigurării sustenabilității mediului construit, îmbunătățirii sistemului calității în construcții și menținerea, pe întreaga durată de existență a construcțiilor, a nivelului prevăzut al cerințelor fundamentale aplicabile construcțiilor, stabilite în art. 336 al Codului urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023;
4) asigură gestionarea mijloacelor Fondului;
5) coordonează și asigură monitorizarea procesului de implementare a Planurilor de acțiuni privind armonizarea reglementărilor tehnice și a standardelor naționale în domeniul construcțiilor cu legislația și standardele europene;
6) elaborează și propune Guvernului spre aprobare actele normative privind acțiunile necesare pentru asigurarea proceselor de finanțare a programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC;
7) asigură lucrările de secretariat ale Consiliului Național de Coordonare a  Fondului.
Articolul 12. Unitatea de implementare a programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC
(1) Implementarea programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC finanțate din mijloacele Fondului se realizează de o unitate de implementare, creată în cadrul Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, construcțiilor și locuințelor (OATUCL) de către organul central de specialitate în domeniul construcțiilor.
(2)  Modul de organizare și funcționare a unității de implementare se  aprobă de organul central de specialitate în domeniul construcțiilor.
(3) Cheltuielile de organizare și funcționare a unității de implementare se suportă din contul Fondului.
Articolul 13. Control și responsabilități
(1) Controlul asupra virării integrale și la timp a contribuțiilor obligatorii în Fond îi revine Serviciului Fiscal de Stat.
(2) Monitorizarea utilizării conform destinației a mijloacelor financiare ale fondului este efectuată de Consiliului Național de Coordonare a Fondului.
(3) Controlul legalității operațiunilor, procedurilor și modului de utilizare conform destinației a mijloacelor financiare ale Fondului este efectuat de autoritățile competente, în modul stabilit de legislație.
(4) Responsabilitatea privind utilizarea conform destinației a mijloacelor financiare ale Fondului se pune în sarcina organului central de specialitate în domeniul construcțiilor.
(5) Pentru neachitarea, diminuarea și/sau neefectuarea în termen a defalcărilor prevăzute la art. 7 alin. (1), Serviciul Fiscal de Stat va aplica măsurile prevăzute în titlul V al Codului fiscal.
Articolul 14.	Sistemul informațional pentru asigurarea transparenței procesului de dezvoltare a SDNC
(1) Sistemul informațional pentru asigurarea transparenței procesului de dezvoltare a SDNC reprezintă o resursă informațională automatizată asigurată prin instituirea de către Guvern a Sistemului informațional „Portalul documentelor normative în construcții” (în continuare - Portalul eDNC).
(2) Portalul eDNC este destinat pentru asigurarea accesului cetățenilor, arhitecților, proiectanților, diriginților de șantier, responsabililor tehnici și altor specialiști în construcţii, avocaților și juriștilor, producătorilor de materiale de construcţii, funcționarilor din cadrul autorităților publice centrale și locale la baza de date a documentelor normative în construcţii, valabile pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv și pentru asigurarea participării acestora la examinarea și avizarea proiectelor de documente normative în curs de elaborare și astfel la sporirea calității construcțiilor, prin creșterea gradului de cunoaștere a normativelor în construcţii.
(3) Funcțiile informaționale principale ale Portalului eDNC sunt:
1) asigurarea transparenței și a accesului la informația privind actele normative în construcții în vigoare și cele în procesul de elaborare, legislația Uniunii Europene în domeniul construcțiilor și lista evaluărilor tehnice, prin intermediul rețelei internet pe adresa www.ednc.gov.md;
2) publicarea noutăților, inclusiv a materialelor multimedia, privind evenimentele din domeniul construcțiilor organizate de către organului central de specialitate în domeniul construcțiilor;
3) creșterea nivelului de transparență și de asigurare al feedbackului utilizatorilor Portalului eDNC.
(4) Proprietarul Portalului eDNC este statul.
(5) Posesorul Portalului eDNC este organului central de specialitate în domeniul construcțiilor, care asigură condițiile juridice, organizatorice și financiare pentru funcționarea și dezvoltarea sistemului informațional.
(6) Executarea măsurilor de asigurare a securității informaționale și a suportului software atât împotriva accesului neautorizat la bazele de date ale Portalului eDNC, cât și împotriva modificării neautorizate a conținutului obiectelor informaționale și a suportului software a Portalului eDNC îi revine posesorului.
(7) Resursele financiare pentru asigurarea dezvoltării, mentenanței și a exploatării Portalului eDNC sunt alocate din Fond. 
Articolul 15. Dispoziții finale și tranzitorii
(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Defalcările pentru finanțarea SDNC acumulate și nevalorificate până la intrarea în vigoare a prezentei legi se transferă în Fond, la contul trezorerial special al organului central de specialitate în domeniul construcțiilor.
(3)  Guvernul, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi:
1) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege;
2) va elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.
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