[bookmark: _GoBack]Notă informativă
la proiectul de lege privind Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții
	1. Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, responsabil de elaborarea politicilor în domeniul construcțiilor și urbanismului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	Proiectul de lege privind Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții este elaborat în vederea executării acțiunii stabilite în pct. 297 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.887/2023 și ajustării prevederilor legale la prevederile Codului Urbanismului și Construcțiilor nr.434/2023.
Scopul proiectului de act normativ, este crearea unui fond special destinat pentru buna asigurare a dezvoltării bazei normative în construcții, constituit cu participarea investitorilor în construcții și a construcțiilor realizate cu suportul bugetului de stat, inclusiv și consolidarea sistemului calității în construcții, în scopul asigurării rezistenței mecanice a construcțiilor; securitatea la incendiu; igienă, sănătate și mediu înconjurător; siguranță și accesibilitate în exploatare; protecție împotriva zgomotului; economie de energie și izolare termică precum și utilizare sustenabilă a resurselor naturale care reprezintă cerințele fundamentale obligatorii pentru obținerea unor construcții de calitate, astfel încât să nu reprezinte o amenințare pentru viața oamenilor și mediul înconjurător. Totodată, Fondul creat se va asigura gestionarea eficientă și transparentă a surselor financiare acumulate din defalcările agenților economici cu activități în construcții, a celor alocate din bugetul de stat și din alte surse care nu contravin legislației și va conduce la creșterea gradului de armonizare a documentelor normative pentru domeniul construcțiilor, amenajării teritoriului și urbanismului cu cele ale Uniunii Europene.
      Proiectul actului normativ va:
1. Dezvolta continuu Sistemul de documente normative în construcții (SDNC) ajustat la cerințele UE; 
2. Reduce impacturile asupra mediului și securitatea oamenilor urmare a realizării construcțiilor și a industriei produselor pentru construcții;
3. Asigura claritatea și optimizarea reglementărilor tehnice în construcții bazate pe prevederile Eurocod-urilor, va reduce suprapunerile de norme și contradicția cu alte acte normative;
4. Asigura siguranța oamenilor și a mediului înconjurător în procesul de exploatare a construcțiilor;
5. Transpune reglementările tehnice în construcții ale UE de către Moldova, care vor contribui la alinierea la bunele practici în construcții ale UE până în anul 2030.
       Ca finalitate proiectul de actul normativ va contribui la îmbunătățirea situației din sectorul construcțiilor și va asigura buna realizare a obiectivului privind dezvoltarea SDNC, calității în construcții, participarea mai activă a companiilor de construcții la dezvoltarea SDNC, urmare a asigurării transparenței în gestionarea surselor financiare prin crearea Fondului.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația UE, dar va conduce la alinierea cu practicile UE, totodată instituie cadrul juridic al Republicii Moldova și nu contravine principiilor de funcționare a pieței interne a Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Crearea Fondului național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții (FNDSDNC) are ca scop asigurarea unei bune organizări a modului de gestionare eficientă a surselor alocate de bugetul de stat pentru dezvoltarea bazei normative în construcții și ajustarea responsabilităților instituțiilor responsabile de domeniu, precum organul central de specialitate al administrației publice centrale în domeniul construcțiilor, organul central de specialitate al administrației publice centrale în domeniul finanțelor și Serviciul Fiscal de Stat.
Proiectul de lege este structurat în 15 articole, după cum urmează:
· Articolul 1. Obiectul de reglementare, care constă în stabilirea principiilor generale de constituire, organizare, finanțare și funcționare a Fondului național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții;
· Articolul 2. Noțiuni principale, care include unele noțiuni principale care nu sunt prevăzute în Codul urbanismului și construcțiilor;
· Articolul 3. Fondul național pentru dezvoltarea sistemului de documente normative în construcții, care stabilește modul de gestionare a mijloacelor financiare acumulate din alocări din bugetul de stat, din surse de asistență externă și din alte surse neinterzise de legislație, instituția responsabilă de gestionare a acestora, constituirea Consiliului Național de Coordonare a Fondului pentru aprobarea, monitorizarea gestionării mijloacelor alocate Fondului, promovarea și coordonarea obiectivelor de dezvoltare a SDNC, finanțarea angajamentelor multianuale, etc.;
· Articolul 4. Destinația Fondului, care stabilește detaliat lucrările pentru dezvoltarea SDNC, pentru care vor fi utilizate sursele financiare ale Fondului;
· Articolul 5. Principiile generale de alocare a mijloacelor din Fond, care stabilește că alocarea mijloacelor din Fond se va realiza în baza principiilor de bază și anume pe principiul eficienței, echității și liberei concurențe, durabilității, planificării, coordonări cât la nivel național așa și la nivel sectorial, parteneriat prin cooperarea autorităților publice centrale cu partenerii sociali (patronatele și sindicatele în construcții și industria materialelor de construcții) și societatea civilă, transparență;
· Articolul 7. Contribuții obligatorii ale beneficiarilor (investitorilor) construcțiilor, care prevede modul de virare a defalcărilor;
· Articolul 8. Prevede contribuții benevole ale persoanelor fizice și juridice, granturile de la organizațiile donatoare internaționale, alte surse neinterzise de legislație;
· Articolul 9. Prevede atribuțiile Guvernului în procesul de formare, utilizare și gestionare a Fondului, aprobarea modului de formare și utilizare a mijloacelor Fondului ș.a.;
· Articolul 10. Prevede atribuțiile Atribuțiile Consiliului Național de Coordonare a Fondului;
· Articolul 11. Prevede atribuțiile organului central de specialitate în domeniul construcțiilor;
· Articolul 12. Prevede implementarea programelor și proiectelor de dezvoltare a SDNC finanțate din mijloacele Fondului se realizează prin o unitate de implementare, creată în cadrul Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, construcțiilor și locuințelor (OATUCL) de către organul central de specialitate în domeniul construcțiilor, precum și modul de organizare și funcționare ale acesteia. Este de remarcat că, sub aspect conceptual, proiectul nu presupune crearea unei entități noi, aceasta urmând să se regăsească în structura organizatorico-funcțională a Oficiului Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construcții și Locuințe, prin operarea unor intervenții normative pe marginea structurii instituției publice, în limita (fără majorarea) Statului de personal, după adoptarea prezentului proiect;
· Articolul 13. Stabilește entitățile cu atribuții de control și responsabilitățile acestora;
· Articolul 14.	Pentru asigurarea transparenței procesului de dezvoltare a SDNC prevede instituirea resursei informaționale automatizate: Sistemul informațional „Portalul documentelor normative în construcții” (eDNC);
· Articolul 15. Dispoziții finale și tranzitorii, prevede intrarea în vigoare a actului normativ la expirarea a 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum și alte prevederi tranzitorii.
Implementarea actului normativ propus va avea un impact pozitiv asupra sectorului construcțiilor, dat fiind stabilirea la nivel național a unor măsuri sigure și transparente.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Proiectul de lege nu conține prevederi care ar avea impact negativ asupra economiei Republicii Moldova și nu implică alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat, cu excepția celor prevăzute de art.347 din Codul urbanismului și construcțiilor nr.434/2023 (implicații financiare care au fost evaluate la etapa adoptării Codului) și transpuse în art.3 alin.(3) al proiectului de act normativ, după cum urmează:
-	alocații aprobate/prevăzute prin legea anuală a bugetului de stat, în corespundere cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181/2014;
- defalcări ale investitorilor în construcții, prin transferul la bugetul de stat, indiferent de forma de proprietate, în mărime de 0,5 la sută din volumul investițiilor în capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finanțate din bugetul public național;
- surse de asistență externă și din alte surse neinterzise de legislație, inclusiv sub formă de donații, granturi, mijloace financiare alocate de către partenerii de dezvoltare/instituțiile financiare internaționale donatoare pentru implementarea proiectelor și alte surse legale.
În context, având în vedere cele expuse, nu este aplicabilă prevederea referitoare la consultarea prealabilă a proiectului de către Ministerul Finanțelor, în sensul pct.11 subpct.21) lit.b) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.23/2019, Ministerul Finanțelor urmând a fi consultat în proces de avizare.
Totodată, prevederile proiectului nu implică costuri suplimentare pentru agenții economici din domeniu. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Proiectul de lege elaborat va genera necesitatea modificării Hotărârii Guvernului nr.633/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Construcții și Locuințe, Hotărârii Guvernului nr.391/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului Național pentru Supraveghere Tehnică și Hotărârea Guvernului nr.1436/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finanțarea sistemului de documente normative în construcții. 

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului este plasat pe pagina web oficială a Ministerului Infrastructurii și Dezvoltării Regionale și pe portalul guvernamental, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11818. Propuneri, comentarii si obiecții din partea publicului, nu au parvenit.
Analiza impactului de reglementare la proiect a fost examinată în ședința Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător Nr. 38-148-2210/10.07.2024 din 16 iulie 2024 și a fost susținută condiționat.
Proiectul de lege va fi supus avizării și consultărilor publice, conform art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, și va fi plasat pe site-urile web nominalizate supra, după înregistrarea proiectului, în modul stabilit, de către Cancelaria de Stat.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de lege va fi supus expertizei anticorupție, conform art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinării acesteia vor fi incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examinării acesteia vor fi incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor la proiect.

	11. Constatările altor expertize

	În conformitate prevederile pct.11 subpct.1), 2) și 21) lit. c) din Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr.23/2019, a fost elaborată Analiza impactului de reglementare la proiect, care a fost prezentată pentru examinare către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător prin scrisoarea nr. 10-3589 din 04.07.2024, conform prevederilor stabilite în Hotărârea Guvernului nr.23/2019 și este inclus în Agenda ședinței Grupului de lucru al Comisiei se stat pentru reglementarea activității de întreprinzător Nr.38-148-2201/10.07.2024 pentru data de 16 iulie 2024.
Proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare de a fi efectuate în condițiile Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.





Secretar general adjunct				Eugeniu HARABARA
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