NOTA INFORMATIVA
privind atribuirea statutului de monopol fiscal
Societatii pe Actiuni ,,Energocom” si
intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”
pe piata energiei electrice din Republica Moldova

I. | Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
II. | Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile

urmarite

Proiectul de hotarare are drept scop atribuirea statutului de monopol fiscal
Societdtii pe Actiuni ,,Energocom” si intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”, ca
urmare a identificdrii si constatarii necesitatii atribuirii monopolului fiscal de catre
Comisia Nationala de Monopol Fiscal intreprinderilor respective, prin decizia
adoptata de Comisie in sedinta din 15.05.2024.

La moment se intreprind actiuni pentru dezvoltarea pietei de energie electrica,
printre care si masuri accelerate pentru instituirea unui operator al pietei energiei
electrice desemnat, care sd faciliteze tranzactiile de energie electrica inclusiv si
transfrontaliere si sd mentind echilibrul intre cerere si oferta pentru a asigura
furnizarea neintrerupta a energiei electrica. Functionarea pietei competitive este
posibila doar in contextul existentei unui numar suficient de participanti activi la
piata, existenta unui numar suficient de oferte, etc. Timpul necesar pentru atingerea
acestor conditii va prezenta o perioada tranzitorie, In care securitatea aprovizionarii
cu energie electricd a consumatorilor finali trebuie sa fie asigurata, iar autoritatile
trebuie sa dispund de suficiente instrumente pentru a garanta securitatea
aproviziondrii cu resurse energetice.

Considerand situatia actuala in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electricd in baza Procedurii standarde, pe baza de licitatii
conform Regulilor pietei energiei electrice, organizarea si desfasurarea carora
necesitd un termen de pana la 2 luni, la fel existand riscul ca MGRES sd nu depuna
oferte pentru toti cei prenotati, ceea ce ar putea rezulta intr-un decalaj de pret zonal,
care la randul sdu va produce impact asupra preturilor/costurilor unitare a productiei
s1 0 nemultumire in masa a populatiei.

Atribuirea statutului de monopol fiscal catre SA , Energocom” in raport cu
MGRES, ar securiza achizitiile de energie electricd prin oferirea unei exclusivitati
intreprinderii SA ,,Energocom” in relatille cu MGRES si totodatd ceea ce va
amenintari hibride cum s-a intdmplat spre exemplu pe piata gazelor naturale.

Un element important de mentionat in contextul necesitatii statutului de monopol
fiscal, 1l constituie prelungirea contractului de achizitie a energiei electrice dintre
SA ,,Energocom” st MGRES pe perioada anului 2024, astfel se considerd necesar ca




SA ,,Energocom” sa dispund de toate mecanismele legale pentru a incheia contracte
cu MGRES in regim de monopol fiscal.

Din aceste considerente dispunerea de o singurd entitate care ar avea relatii
comerciale cu MGRES ar spori atat viteza de reactie dar si ar contribui la crearea
premiselor de consolidarea puterii de negociere si obtinerea unor preturi mai
accesibile pentru energia electrica procurata.

Un alt element fundamental care merita a fi mentionat intru sustinerea acestui
deziderat 1l constituie faptul ca in cazul in care exista o singura entitate care pe de o
parte are relatii contractuale cu MGRES iar pe de alta parte are impusa obligatia de
serviciu public si posibilitatea achizitiei din alte surse, poate realiza un mix si un
echilibru intru aprovizionarea intregului teritoriu al malului drept al Nistrului cu
energie electrica la preturi suportabile.

Un alt aspect important de mentionat, este faptul ca instituirea monopolului fiscal
al contribui la elucidarea practic definitiva a riscului aparitiei unor participanti la
piata energiei electrice care ar tinde sa incheie unele Contracte la preturi speculative,
cum s-a intdmplat recent pe piata gazelor naturalel , in scopul aprovizionarii unor
grupuri de cetdteni la preturi cu mult mai joase decét cele stabilite de catre autoritatea
de reglementare, pentru destabilizarea situatiei interne in tara, or acesta prezentand
o amenintare hibrida.

In aceste circumstante extraordinare, considerand expirarea stirii de urgenta,
incepand cu luna ianuarie 2024, statul trebuie sd dispund de toate instrumentele
posibile care i-ar permite sd actioneze prompt si in timp util la solutionarea unor
probleme legate de aprovizionarea cu energie electrica in conditii de fiabilitate si la
preturi cdt mai mici pentru consumatorii finali, totodatd fiind asiguratd si
functionalitatea sistemului electroenergetic prin mentinerea echilibrului intre
consum si capacitatea de generare.

Totodata, atribuirea statutului de monopol fiscal, va reprezenta un mecanism
tranzitoriu ajustat la situatia actuald in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electrica in baza procedurii standarde pe baza de licitatii.

Prin acest mecanism, statul va dispune de o posibilitate interventie in relatiile
economice dintre SA ,,Energocom”, IS ,,Moldelectrica” st MGRES, pentru a reduce
la minim riscurile legate de aprovizionare si costurile energiei, avand in vedere
faptul cd acesta au un impact direct asupra economiei in ansamblu si asupra
costurilor unitare a fiecarui produs sau serviciu.

III. | Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
IV. | Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Monitorizarea atentd si coordonatd a pietei de catre autoritati este esentiald
pentru a asigura o piatd internd a energiei in Republica Moldova care sa fie complet
functionala si integrata cu celelalte piete regionale.




Principalele prevederi, cu impact semnificativ, urmaresc sa abordeze diversele
aspecte ale problemelor existente si sd ofere solutii si reglementari pentru acestea.
O explicatie detaliata a principalelor prevederi si a modului in care acestea vizeaza
cauzele problemei sunt:

1. Rolul special al Centralei Termoelectrice de la Cuciurgan:

- Se recunoaste importanta deosebitd a centralei respective in aprovizionarea
cu energie electricd a Republicii Moldova,

2. Necesitatea de a trata in mod special implicarea MGRES:

— Abordarea specifica pentru a evita potentialele manipuldri pe piata energiei
electrice, datorita pozitiei sale dominante, — Se subliniaza importanta functionarii
MGRES pentru stabilitatea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova si
pentru asigurarea alimentarii consumatorilor cu energie electrica de 1nalta calitate si
fiabilitate.

3. Disponibilitatea serviciilor de echilibrare pe piata energiei electrice de
echilibrare:

- IS , Moldelectrica”, care este operatorul pietei energiei electrice de
echilibrare si care are responsabilitatea functionarii fiabile sistemului
electroenergetic, prin atribuirea monopolului fiscal in relatiile cu MGRES va avea
posibilitatea achizitionarii serviciilor de echilibrare si a energiei electrice necesare
in acest scop, — Intermedierea incheierii contractelor de echilibrare dintre MGRES
si participantii la piata energiei electrice, in acest sens IS ,,Moldelectrica” avand o
calitate de agregator.

4. Mecanism de interventie a statului in piata de energie electrica:

— Propune atribuirea unui statut de monopol fiscal pentru a permite
interventia statului in relatiille economice 1intre entitdtile implicate (SA
,,Energocom”, IS , Moldelectrica” st MGRES), Scopul acestui mecanism este de a
minimiza riscurile legate de aprovizionare si de costurile energiei, intrucat acestea
afecteaza direct economia si costurile tuturor produselor si serviciilor. In ansamblu,
se propun reglementdri si mecanisme menite sa asigure o functionare mai eficienta
si mai stabild a pietei de energie electrica din Republica Moldova in contextul unor
situatii de urgenta, si care sa ofere solutii pentru a mentine echilibrul intre consum
si capacitatea de generare de energie electrica.

Subsidiar, potrivit datelor furnizate de Ministerul Energiei prin demersul nr. 07-
771 din 19 martie 2024 si avand in vedere prevederile art. 366 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si a prevederilor art. 4 din Legea
concurentei nr. 183/2012, este mentionat ca in conformitate cu prevederile redactiei
propuse a Regulamentului de functionare a monopolului fiscal atribuit SA
,Energocom” si IS ,Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, care urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern, ,,pretul de vanzare a
energiei electrice de catre SA ,,Energocom”, in calitate de beneficiar al statutului de
monopol fiscal este determinat reiesind din venitul care trebuie sa fie obtinut de catre
SA ,,Energocom” in vederea acoperirii cheltuielilor necesare pentru furnizarea




energiei electrice si pentru obtinerea unui nivel rezonabil de rentabilitate, calculat si
aprobat prin decizia organelor de conducere ale SA ,,Energocom”.

Avand in vedere faptul cd pe parcursul anului 2023, SA ,,Energocom” a asigurat
cantitatile de energie electricd necesare furnizorilor serviciului universal si/sau
furnizorilor de ultima optiune, operatorii sistemelor de distributie si operatorul
sistemului de transport conform obligatiei temporare de serviciu public impuse prin
Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale, in baza deciziei organelor de
conducere ale SA ,,Energocom”, a fost stabilitd o marja comerciala la vanzarea
energiei electrice in valoare de 0,007 lei/kWh sau 7,0 lei/MWh. Respectiv, potrivit
informatiei furnizate de catre SA ,,Energocom”, considerand consumul de energie
electrica pentru anul 2023 doar de la MGRES, in valoare de 3,7 miliarde kWh,
venitul obtinut de catre SA ,,Energocom” din activitatea de vanzare a energiei
electrice a constituit aproximativ 23 milioane lei, iar cheltuielile pentru furnizarea
energiei electrice in anul 2023 au constituit aproximativ 17 milioane lei.

Astfel, SA ,,Energocom”, din activitatea de vanzare a energiei electrice catre
furnizorii serviciului universal si/sau furnizorilor de ultimd optiune, operatorii
sistemelor de distributie si operatorul sistemului de transport, a obtinut un profit de
aproximativ 6 milioane lei.

Astfel, In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 110/2011 cu
privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe
actiuni cu cota de participare a statului si al intreprinderilor de stat, SA
»Energocom”, din activitatea de Ministerul Energiei al Republicii Moldova vanzare
a energiei electrice pe parcursul anului 2023, urmeaza a achita ca dividende catre
Bugetul de Stat cel putin 25% profitului net obtinut, sau aproximativ cel putin 1,5
milioane lei.

V. | Fundamentarea economico-financiara
Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.
VI. | Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Nu se aplica.
VII. | Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md),
la  compartimentul ,, Transparenta  decizionala” si  pe  platforma
www.particip.gov.md, la https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12568.

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor
partilor interesate.




VIII. | Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre
Centru National Anticoruptie.
IX. | Constatarile expertizei de compatibilitate
Nu se aplica.
X. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, fiind solicitatda efectuarea expertizei de catre
Ministerul Justitiei.
XI. | Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la atribuirea statutului de monopol fiscal
Societitii pe Actiuni ,,JEnergocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” contine
prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator si,
respectiv, va fi supus examindrii de catre Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator.

Secretar de stat Catalina PLINSCHI




