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SINTEZA
la proiectul

hotararii Guvernului privind atribuirea statutului de monopol fiscal

Societatii pe Actiuni ..Energocom?” si intreprinderea de Stat ..Moldelectrica”

Participantul la
avizare,
consultare publica,
expertizare

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetici ANRE

(nr. 03-03/2757 din
06.06.2024)

Ministerul Energiei

(nr. 07-1571 din
11.06.2024)

pe piata energiei electrice din Republica Moldova

(numar unic 447/ MDED/2024)

Continutul obiectiei/ propunerii,
recomandarii, concluziei

Avizare si consultare publica

”Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetic d (in continuare — Agentia), informeaza ca a
examinat adresarea Cancelariei de Stat privind avizarea
proiectului Hotararii privind atribuirea statutului de
monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom",si
Tntreprinderii de Stat ,,Moldelectrica" (numdar unic
447/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizdrii (In continuare — MDED), si
comunica ca a expus pozitia sa in raport cu subiectul dat in
scrisoarea cu nr. 03-03/2300 din 02.05.2024 adresata
MDED.

Concomitent, in limita competentelor functionale
Agentia comunica despre lipsa obiectiilor i propunerilor
suplimentare la proiectul Hotararii examinat.”.

,,..avand in vedere volumul si complexitatea documentului
mentionat, in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, solicitim
respectuos prelungirea termenului de prezentare a avizului
cu 5 zile lucratoare. ”

Argumentarea autorului proiectului

S-a luat act.

S-a luat act



(nr. 07-1875 din
12.07.2024)

,La notiunea ,monopol fiscal” expusa in pct. 2 din
Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit
Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat
»Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, propunem modificarea referintei la Legea
concurentei nr. 183/2012, or in Legea mentionata, notiunile
sunt definite la art. 4. Totodata la notiunea ,,pret vanzare a
energiei electrice”, propunem completarea cu prepozitia
»de”.”.

,La pct. 4 cuvintele ,,Dispozitiile prezentului Regulament”
propunem a fi substituit cu cuvintele ,,Prezentul
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Regulament”.

»La pct. 5 propunem completarea scopului atribuirii
statutului de monopol fiscal, considerand prevederile
notiunii de ,intreprindere care prezintd caracter de
monopol fiscal” potrivit careia prin atribuirea statutului de
monopol fiscal entitatea detine drepturi exclusive de a
desfasura o activitate specifica in scopul obtinerii
veniturilor pentru stat.”.

»Pct. 6 lit. a) propunem a fi expus in urmatoarea redactie:
,»a) Achizitionarea, de catre S.A. ,,Energocom”, a energiei
electrice de la MGRES, in scopul vanzarii ulterioare cétre
furnizorii de energie electrica, operatorilor de sistem si,
dupa caz, altor participanti ai pietei energiei;”.”.

»La pct. 9 st 10 sintagma ,,intreprinderile beneficiare ale
statutului de monopol fiscal” cu sintagma ,,Intreprinderile

cu statut de monopol fiscal”.

Se accepta.

Redactat prin prisma notiunii definite la art. 4
din Legea concurentei nr. 183/2012.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



La pct. 10 propunem completarea dupa textul ,,Comisia
Nationala pentru Monopol Fiscal” cu textul ,,s1 Ministerul
Energiei”.

,2Denumirea Sectiunii 2 propunem a fi expusd in
urmatoarea redactie ,,Functionarea statutului de monopol
fiscal si modul de calculare a preturilor la energia
electrica”.

Continutul Sectiunii 2 propunem a fi expus in urmatoarea
redactie:

,13. Cantitatea de energie electrica produsa de catre
MGRES si procurata exclusiv de catre S.A. ,,Energocom”
prin negocieri directe este vanduta ulterior furnizorilor de
energie electricd, operatorilor de sistem si, dupa caz, altor
participanti ai pietei energiei electrice.

14. Pe piata energiei electrice doar 1.S. ,Moldelectrica
detine dreptul de a achizitiona servicii de echilibrare si
energie electricd de echilibrare de la MGRES, in scopul
compensarii abaterilor de la wvalorile programate ale
productiei si/sau consumului de energie electrica din
sistemul electroenergetic national precum si pentru
rezolvarea congestiilor interne.

15. S.A. ,,Energocom”, in calitate de Intreprindere cu statut
de monopol fiscal, efectueazd tranzactiile de vanzare a
energiei electrice procurate de la MGRES prin participarea
in cadrul licitatiilor organizate de cétre furnizorii p de
energie electrica care furnizeaza energie electrica
consumatorilor finali si operatorii de sistem, respectand
prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd si Regulile pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotdrarea Consiliului de Administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020.

Se accepta.



16. In cazul in care S.A. , Energocom”, dupi participarea la
licitatiile conform pct. 15, dispune de cantitati disponibile
de energie electrica, vinzarea energiei electrice catre alti
participanti ai pietei energiei electrice, se face in baza
licitatiilor organizate de cétre S.A. ,,Energocom”.

17. Termenele si conditiille de participare in cadrul
licitatiilor mentionate la pct. 15, precum si modul de
organizare licitatiilor mentionate la pct. 16, se stabilesc in
conformitate cu procedura aprobatad prin decizia organelor
de conducere ale S.A. ,,Energocom”.

18. Preturile de vanzare a energiei electrice de cétre S.A.
»Energocom”, 1n calitate intreprindere cu statut de
monopol fiscal, este determinat ludnd 1n considerare
venitul care trebuie sia fie obtinut de catre S.A.
»~Energocom” in vederea acoperirii cheltuielilor necesare
pentru furnizarea energiei electrice si pentru obtinerea unui
nivel rezonabil de rentabilitate, calculat si aprobat prin
decizia organelor de conducere ale S.A. ,,Energocom”.

19. Vanzarea energiei electrice catre persoanele juridice
din alta tara, este limitatd de capacitatea comerciala pentru
importul energiei electrice dintre zonele de ofertare ale
Retelei Europene a Operatorilor de Transport si de Sistem
a Energiei Electrice si 1.S. ,,Moldelectrica.

20. Drepturile si obligatiile partilor in procesul de achizitie
a energiei electrice si/sau a serviciilor de echilibrare si a
energiei electrice de echilibrare se includ in Contractul de
achizitie a energiei electrice si/sau in Contractul de prestare
a serviciilor de echilibrare.

21. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal inregistreaza
contractele bilaterale de vanzare/cumparare a energiei



electrice, precum si orice modificare a acestora la
operatorul pietei energiei electrice.

»Pct. 22 propunem a fi expus in urmatoarea redactie: ,,22.
Ministerul Energiei, in baza informatiilor prezentate de
intreprinderile beneficiare ale statutului de monopol fiscal
elaboreazd Rapoartele anuale privind evolutia pietei
energiei electrice in contextul cauzelor care au impus
atribuirea statutului de monopol fiscal si le prezinta
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal”.”.

»Continutul Capitolului IV Dispozitii finale si tranzitorii
propunem a fi expus in urmatoarea redactie: ,,26. Statutul
de monopol fiscal atribuit S.A. ,,Energocom” si I.s.
»Moldelectrica” se aplicd Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentului Regulament si pana la data de 31
decembrie 2025.

27. Pentru contractele incheiate pana la data intrarii in
vigoare a statutului de monopol fiscal pentru intreprinderile
mentionate, executarea obligatiilor contractuale se
realizeaza conform regulilor generale”.

Este de mentionat ca prezentul aviz a fost consultat cu
participantii la piata energiei electrice, cat si contine
recomanddrile expuse de Secretariatul Comunitatii
Energetice.”.

,In contextul obiectiilor expuse in aviz, considerand
necesitatea asigurarii transparentei in procesul decizional,
precum si prevederile art. 33 alin. (7) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, solicitim
respectuos remiterea repetatd spre avizare si consultare
publica.”.

Se accepta.

Se accepta.

S-a luat act



Ministerul Finantelor

(nr. 15/4-06/74 din
07.06.2024)

(nr. 15/4-06/74 din
07.06.2024)

,,[...Jcomunica despre necesitatea timpului suplimentar in
vederea prezentirii pozitiei consolidate a institutiei. In
acest sens, raspunsul final urmeaza a fi prezentat ulterior,
in termeni proximi. ”

,,Cu referintd la notiunea ,,agent economic care nu are
relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii Moldova”,
aceasta urmeaza a fi exclusa in contextul in care sintagma
respectivd a fost preluatd in Codul fiscal nr.1163/1997 si
art.4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a
titlului I al Codului fiscal, din uzanta generald si se
utilizeaza in mai multe acte normative, fard a contine o
explicare propriu-zisa a acesteia.”.

,, Suplimentar, mentiondam ca scopul de bazd pentru
instituirea unui monopol fiscal in conformitate cu
prevederile art.36° pct.1 din Legea nr.845/1992 cu privire

S-a luat act

Nu se accepta.
In contextul atribuirii statutului de monopol

fiscal, este esential sa se defineasca clar cine
sunt agentii economici vizati. Notiunea ,,agent
economic care nu are relatii fiscale cu sistemul
bugetar al Republicii Moldova” ajutd la
clarificarea si delimitarea entitatilor care pot fi
considerate pentru statutul de monopol fiscal.
Fara aceastd definitie, ar putea aparea
ambiguitati in identificarea agentilor economici
eligibili.

Totodata, excluderea acesteia ar putea duce la
inconsistente legislative si la dificultdti in
aplicarea coerentd a legii fiscale, pe cand
mentinerea notiunii va asigura ca regulamentul
este in concordanta cu cadrul legal existent.
Uzanta generala a unor termeni legali permite
legislatiei sa fie flexibila si sa se adapteze la
diverse situatii care apar in practica.

Prin urmare, mentinerea acestei notiuni asigura
ca legislatia poate acoperi o gama larga de
circumstante fard a necesita modificari
frecvente si detaliate ale textului legal.

S-a luat act.



4.

Consiliul Concurentei

(nr. DJ-06/445 - 1007
din 03.07.2024)

la antreprenoriat si intreprinderi este de obtinere a
veniturilor pentru stat.

Astfel, avand 1n vedere acest fapt, inclusiv prevederile
art.30 alin. (1) lit. e) si cele indicate la pct.5 din anexa nr.1
la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
consideram ca nota informativa urmeaza sa fie completata
cu prevederi privind partea de venituri generate la bugetul
de stat.”.

,»1. Conform alin. (5) al art. 10 din Legea concurentei nr.
183/2012, intreprinderea investitd cu drepturi exclusive, se
prezumad a fi drept intreprindere cu pozitie dominanta pe
piata relevanta la care se refera aceste drepturi.

Respectiv, intreprinderile SA ,Energocom” si IS
»Moldelectrica” prin consolidarea pozitiei lor pe piata si
obtinerea pozitiei dominante si pe piata la care se refera
drepturile exclusive acordate, urmeazda a avea o
responsabilitate speciald de a actiona pe piata, asigurand
egalitatea de tratament si conditii egale la prestatii
echivalente pentru partenerii sai comerciali-intreprinderile
ce activeaza pe piata din amonte si din aval.”.

,,2. In partea ce tine de propunerea de atribuire a statutului
de monopol fiscal IS , Moldelectrica”, pentru achizitia
serviciilor de echilibrare de la MGRES si a energiei
electrice de echilibrare a sistemului electroenergetic
national, conform art. 30 alin. (5) din Legea cu privire la
energia electrica nr. 107/2016, IS, Moldelectrica” este deja
intreprinderea responsabila pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic, iar atribuirea statului de monopol fiscal
printr-un act normativ secundar nu va putea majora si nu va
putea reduce din obligatiile pe care le are in calitate de
operator al sistemului de transport, prevazuta deja de lege.
Astfel, Plenul Consiliului Concurentei nu sustine atribuirea

S-a luat act.

S-a luat act.



statutului de  monopol fiscal intreprinderii IS
,Moldelectrica” pana la data de 31 decembrie 2025.”.

,»3. Tinand cont de atributiile ANRE de reglementare si
monitorizare a activititii din sectorul electroenergetic,
precum si de opinia exprimatd prin scrisoarea nr. 03-
03/2300 din 02.05.2024 de sustinere a atribuirii statutului
de monopol fiscal intreprinderii SA ,,Energocom”, Plenul
Consiliului Concurentei sustine propunerea de atribuire a
statutului de monopol fiscal intreprinderii SA
»Energocom” pana la data de 31 decembrie 2025.”.

»4. La pct. 1 din proiectul de hotdrare se stabileste ca,
statutul de monopol fiscal pentru Iintreprinderea SA
»Energocom” si IS ,Moldelectrica se atribuire pentru
perioada de pana la 31 decembrie 2025, cu posibilitatea
prelungirii acestui drept pentru un nou termen. Insa, pct. 26
din Regulamentul anexa la proiect prevede ca, mecanismul
de monopol se aplica incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentului Regulament si se aplicd pana la data de 31
decembrie 2025, fara a se prevedea posibilitatea de
prelungire acestui drept. Astfel, se constatd cd, normele
punctelor vizate vin in contradictie. Astfel, pct. 1 din
proiectul de hotarare va asigura atribuirea pentru o perioada
nedeterminata de timp a statutului de monopol fiscal pentru
intreprinderi  intrucdt este  stabilit neconditionat
posibilitatea prelungirii acestui drept pentru un nou termen.
Prelungirea acestuia fara o analiza si o evaluare preliminara
a organului abilitat, referitor la realizarea/nerealizarea
performantelor si  obiectivelor  stabilite  pentru
intreprinderea desemnata, precum si fard o analiza care ar
justifica necesitatea mentinerii monopolului fiscal pe piata
datd, comportd riscuri concurentiale si ar putea astfel
avantaja  neintemeiat  activitatea ~ economicd a
intreprinderilor date. Respectiv, propunem excluderea

S-a luat act.

Se accepta.

Textul din proiectul de Hotarare a fost
armonizat cu textul Regulamentului la
proiectul de hotarare.



textului: ,,cu posibilitatea prelungirii acestui drept pentru
un nou termen”’ de la pct. 1 din proiectul de hotarare.”.

,,J. Totodata, atragem atentia asupra necesitdtii completarii
pct. 9 din proiectul de regulament, in sensul ca
intreprinderea cu statut de monopol fiscal va tine evidenta
contabild separatd a veniturilor si cheltuielilor pentru
fiecare activitate economica atribuitd cu statut de monopol
fiscal. Acest fapt va asigura o previzibilitate si transparenta
a acestor activitdti atribuite cu statut de monopol fiscal, si
va putea fi evitatd subventionarea incrucisatd a altor
activitati economice desfasurate de intreprinderi pe pietele
deschise concurentei. Or, subventionarea incrucisata poate
fi exclusd prin garantarea faptului ca intreprinderea nu
desfasoara nici o alta activitate economica sau — in cazul in
care desfasoara alte activitati economice — prin tinerea
evidentei contabile separate, alocarea costurilor si
veniturilor intr-un mod transparent si garantarea faptului ca
activitatile atribuite cu statut de monopol nu favorizeaza
alte activitati pe care le desfasoara intreprinderea pe pietele
deschise concurentei.”.

,,6. Intru asigurarea controlului activitatilor atribuite prin
statutul de monopol fiscal SA ,Energocom” si IS
,Moldelectrica” se considerd necesar de completat
proiectul de hotarare cu norme care sa prevada: indicatorii
de performanta pentru intreprinderea desemnatd conform
domeniului de activitate propus 1n proiect si

Nu se accepta.

Reglementdrile existente, cum ar fi Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.
287/2017 si Codul fiscal nr. 1163/1997, ofera
un cadru solid pentru gestionarea contabilitatii
si raportarii financiare a tuturor intreprinderilor,
impunand deja standarde stricte de transparenta
si acuratete in raportarea financiara. Autoritatile
de reglementare, cum ar fi Consiliul
Concurentei si Serviciul Fiscal de Stat, au
competenta de a monitoriza si de a controla
activitdtile economice ale 1Intreprinderilor.
Mecanismele existente sunt suficient de robuste
pentru a detecta si sanctiona eventualele
abateri, fara a fi necesare cerinte suplimentare
privind evidenta contabild separata.

Implementarea unei evidente contabile
separate pentru fiecare activitate economica
atribuitd cu statut de monopol fiscal ar aduce
costuri administrative suplimentare si ar adauga
complexitate In gestionarea contabilitatii. Acest
lucru ar putea fi considerat disproportionat in
raport cu beneficiile suplimentare, avand in
vedere ca reglementarile existente acopera deja
cerintele de transparentd si raportare.

Nu se accepta.

Intentia de a asigura controlul activitatilor
prin stabilirea unor indicatori de performanta si
proportia veniturilor defalcate este laudabila,
totuti implementarea acestor norme ar putea



cuantumul/proportia concretd a veniturilor sau profitului avea efecte adverse semnificative. In special,

care urmeaza a fi defalcat la bugetul de stat etc.”.

stabilirea unor indicatori de performanta rigizi
si unor proportii fixe de venituri defalcate ar
putea limita flexibilitatea manageriala a
intreprinderilor S.A. Energocom” si 1.S.
,Moldelectrica”. Astefel, aceste companii se
confrunta cu fluctuatii constante in cererea si
oferta de energie, precum si cu variatii in
preturile pietei. Prin urmare, este esential ca
managementul sa aibd capacitatea de a
reactiona rapid si eficient la schimbarile din
piata fard a fi constranse de reguli stricte care
pot deveni anacronice sau neadaptate
contextului economic 1n schimbare.

Mai mult, impunerea unor proportii fixe de
venituri sau profituri defalcate ar putea
descuraja investitiile pe termen lung 1In
infrastructura si inovatie. Companiile ar putea
fi nevoite sd prioritizeze maximizarea
veniturilor pe termen scurt pentru a satisface
cerintele impuse, in detrimentul dezvoltarii
durabile si a modernizarii sistemului energetic,
care sunt esentiale pentru securitatea energetica
a tarii.

Prin urmare, in locul unor norme rigide, ar fi
mai eficient sa se adopte un cadru de
reglementare flexibil, care sd permita ajustarea
indicatorilor de performanta si a proportiilor de
venituri defalcate in functie de contextul
economic si de evolutia pietei. Acest lucru ar
asigura atdt controlul necesar, cat si
flexibilitatea necesara pentru a stimula
cresterea si dezvoltarea sustenabild a acestor
intreprinderi.
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Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr. 21/1-2885 din
29.05.2024)

,»7. Suplimentar, Tnvederam despre faptul ca, art. 2 din
Legea concurentei nr. 183/2012 nu defineste notiunea de
monopol fiscal, ci sfera de aplicare a normelor Legii
concurentei si exceptdrile care nu cad sub incidenta Legii
concurentei. Respectiv, mentiondm despre necesitatea
substituirii textului ,,la art. 2 din Legea concurentei” de la
pct. 3 din proiectul de regulament, cu textul ,la art. 4 din
Legea concurentei”.”.

oin esentd, proiectul de hotirire prevede atribuirea

statutului de monopol fiscal pentru SA ,,Energocom” si IS
,»Moldelectrica” pana la data de 31.12.2025, cu
posibilitatea prelungirii acestui drept, totodatd autorul
reglementand inclusiv modul de functionare a monopolului
fiscal atribuit acestor entitati.

Interventia normativa vizata este fundamentata de decizia
luatd de Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal, care
activeazd conform prevederilor Regulamentului privind
organizarea si functionarea Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.916/2022. Respectiv, avand 1n vedere ca relatiile ce fac
obiect al proiectului, sunt in legitura cu antreprenoriatul,
domeniu aflat in sfera de competentd a Ministerului
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii, precum si faptul ca
profilul genului de activitate desfasurat de SA
,Energocom” si IS ,Moldelectrica” tine de domeniul
securitdtii si eficientei energetice, considerdm ca asupra
oportunitatii promovdrii proiectului se poate expune
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum
si Ministerul Energiei.”.

Se accepta.

S-a luat act.
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,, Totodata, inaintdm urmatoarele propuneri care pot
imbunadtati calitatea proiectului de act normativ, si anume:

1. In clauza de adoptare a proiectului, se vor indica
actele normative de nivel superior pentru executarea carora
se emite sau se aprobd proiectul de act al Guvernului.
Respectiv, se va revedea necesitatea mentinerii referintei la
art.2 alin. (3) din Legea concurentei nr.183/2012.

., In partea ce se referi la decizia Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, o apreciem ca un act important al acestui
organ, dar care urmeaza a fi reflectat in Nota informativa,
deoarece Nota informativd permite identificarea vointei
autoritatii publice care a elaborat, aprobat sau emis actul

normativ. Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova.
Mai mult ca atit, remarcam ca fiind necesara

particularizarea deciziei Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal, cu data si numar, pentru a produce efectele
juridice aferente actului si a fi constatat momentul de cand
acesta produce consecinte juridice, or, la materialele
dosarului normativ este atasat doar Extrasul nr.1 din
Procesul-Verbal al sedintei Comisiei Nationale pentru
Monopol Fiscal din 15.05.2024.

Subsecvent, prin prisma faptului ca ,,completarile” se
realizeaza in exercitiul ,,modificarii” actului normativ,
potrivit art.62 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative recomandam excluderea cuvintelor ,,si
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completarile”.”.

Se accepta.

Se accepta.

Reflectarea deciziei in Nota informativa este
esentiala pentru a asigura claritatea si
transparenta actului normativ, respectiv Nota a
fost ajustata.

Nu se accepta.

Cu referire la particularizarea Deciziei
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal,
relevdm ca 1n Hotararea Guvernului nr.
916/2022 cu privire la Comisia Nationald
pentru Monopol Fiscal, nu este prevdazut un
model de Decizie a Comisiei, ceea ce permite
flexibilitate in modul in care sunt documentate
deciziile.

Astfel, in absenta unei cerinte legale stricte
pentru un format al Deciziei, utilizarea
extrasului din procesul-verbal este perfect
acceptabila si legala.

Totodatd, conform legislatiei si practicilor
administrative procesul-verbal este recunoscut
ca un document oficial si legal care certifica
actiunile si deciziile luate. Prin urmare, Extrasul
din procesul-verbal, care contine Deciziile

12



Ministerul Justitiei

(nr. 04/1-5233 din
06.06.2024)

,,2. La pct.1 din proiect, se va concretiza termenul ce poate
interveni in cazul prelungirii statutului de monopol fiscal
pentru entitdtile vizate prin proiect, dupa data de
31.12.2025, in conformitate cu prevederile art.73 alin.(2) al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative (Actul
normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare
temporard. In acest caz, in actul normativ se indica
termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia
actul normativ sau unele dispozitii 1si Inceteaza actiune).”.

Expertizare

,,La proiectul hotararii:

Denumirea proiectului se propune a fi completatd cu
cuvintele ,,pe piata energiei electrice din Republica
Moldova”, 1intru asigurarea claritatii obiectului de
reglementare a actului normativ.”.

,In clauza de adoptare:

- se va indica doar temeiul juridic concret pentru
adoptarea actului normativ, referintele la alte norme ale
actelor normative care nu constituie temei juridic de
adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu
se vor indica in clauza de adoptare. Mai mult, in
conformitate cu art. 102 din Constitutia Republicii

Comisiei, are acelasi caracter si poate fi
considerat suficient pentru a reflecta vointa
membrilor Comisiei, contindnd deja toate
detaliile relevante ale deciziilor luate, inclusiv
data si numdrul sedintei, ceea ce asigurad
identificarea clara a momentului si contextul in
care deciziile au fost luate.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
Textul a fost modificat.
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Moldova, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile Guvernului se adoptd pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si celor ce decurg din Legea cu
privire la Guvern, precum §i pentru organizarea executarii
legilor. Astfel, referinta la decizia Comisiei Nationale
pentru Monopol Fiscal se va exclude din clauza de
adoptare;

- textul ,,prevederilor art. 367 alin. (3)” se va substitui
cu textul ,,art. 367 pet. 37,

- sursa publicarii Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi se va expune dupd cum
urmeaza: ,,(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova,
1994, nr. 2, art. 33);

- din sintagma ,,modificarile si completarile ulterioare”
se vor exclude cuvintele ,,si completarile”. in conformitate
cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare -Legea nr. 100/2017),
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala
a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificari, excluderi sau
completari ale unor parti din text. Prin urmare, nu este
necesara referinta la completare, deoarece modificarile
includ si completari.”

,Lapct. 1, cuvintele ,,cu posibilitatea prelungirii acestui
drept pentru un nou termen” este neclar, intrucat in punctul
citat nu este stabilit un anumit termen, ci indicarea unei date
fixe pand cand ,,S.A. ,,Energocom” si 1.S. ,, Moldelectrica”
vor detine statutul de monopol fiscal pe piata energiei
electrice din Republica Moldova.”.

” La pct. 4, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare
a actului normativ semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017, intrarea in vigoare a actelor normative

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Se accepta.
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poate fi stabilita pentru o alta data, decat peste o luna de la
data publicarii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii Intre actele normative ori daca existd alte
circumstante obiective. In acest context, atragem atentia ca,
in nota informativa urmeaza sa se justifice, prin argumente
concludente, ca prevederile actului normativ prezentat
intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr.
100/2017.”.

»La anexa proiectului (Regulamentul de functionare a
monopolului fiscal atribuit S.A. ,Energocom” si 1.S.
»Moldelectrica” pe piata energiei electrice din Republica
Moldova):

Textul introductiv din proiectul Regulamentului se
propune a fi exclus, intrucét scopul proiectului se include
in nota informativa si nu in proiectul propriu-zis.”.

»La pct. 1, cuvintele ,Prezentul Regulament”
recomanddm a fi substituite cu expunerea denumirii
depline a regulamentului, urmatd de formula ,(in

9 99

continuare — Regulament)”.”.

,in pct. 2: - cuvintele ,,intreprinderile beneficiare de
statutul de monopol fiscal” se propun a fi substituite cu
textul ,,S.A. ,,Energocom” si .S. ,, Moldelectrica” (in
continuare - intreprinderile cu statut de monopol fiscal)”; -
norma se va completa cu textul ,,(In continuare — Regulile
pietei energiei electrice)”, iar din dispozitiile pct. 4, textul

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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» » aprobate prin Hotdrarea Consiliului de Administratiei al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
283/2020 (in continuare — Regulile pietei energiei
electrice)” se va exclude.”.

»La pct. 3: - cu referire la termenul ,,monopol fiscal” se
atesta ca in art. 2 al Legii concurentei nr. 183/2012 nu este
prevazut expres definitia termenului dat; - cu referire la
definitia termenilor ,,pret de achizitie a energiei electrice”
si ,pret vanzare a energiei electrice” cuvintele
,documentele primare” se vor detalia, deoarece nu este clar
la ce documente se face referire; - diviziunile punctului se
vor numerota in corespundere cu art. 52 alin. (3) al Legii
nr. 100/2017. De asemenea, diviziunile pct. 6 si 10 se vor
numerota prin subpuncte, insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteza, in
corespundere cu articolul citat.”.

”Norma pct. 5 se propune a fi prevazuta printre primele
dispozitii ale capitolului 1.

La pct. 7, cuvantul ,,obtine” se va substitui cu cuvantul
»detine”, iar dupd cuvintele ,,Nomenclatorul actelor
permisive” se va completa cu cuvintele ,,eliberate de catre
autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor

9% 99

juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzéator”.”.

»La pct. 8, cuvintele ,,principiului independentei si
separdrii activitatii” sugeram a fi revazute, deoarece nu este
clar la ce activitate se face referire.”.

Se accepta.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Se accepta.
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Se accepta.
»Pct. 3 este inutil si se va exclude, deoarece reproduce Punctul a fost eliminat.

regula generald statuata in art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, care prevede cd actele normative intrd in vigoare
peste o lunad de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.”.

Se accepta.
,La pct. 11, textul ,,in cazul in care cauzele care au dus

la necesitatea atribuirii monopolului fiscal au fost elucidate
iar asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova
nu mai necesitd monopol fiscal si/sau intreprinderile cu
statut de monopol fiscal realizeaza actiuni care nu
corespund scopului si statutului de monopol fiscal”
considerim necesar a fi corelat cu dispozitiile art. 36 lit. f)
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi.”.

. Se accepta.
”Lapct. 12, cuvantul ,,Intreprinderile” se va substitui cu

cuvintele ,,Intreprinderile cu statut de monopol fiscal”,
intru utilizarea unei terminologii constante (observatie
valabild pentru tot textul proiectului, cu referire la utilizarea
unei terminologii uniforme).”.
Se accepta.
”La pct. 18, cuvintele ,,din prezentul Regulament” se
vor exclude, in vederea respectarii art. 55 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017.”.

”La pct. 19, aspectul privind competenta organelor de S-a luat act.
conducere ale S.A. ,,Energocom” de a calcula si aproba Este de mentionat ca, potrivit pct. 33 lit. ¢)
pretul de vanzare a energiei electrice, se va revedea prin din Statutul Societatii care se refera la atributiile
Consiliului, $i anume ca:
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prisma atributiilor functionale stabilite in statutul societatii
pe actiuni respective.”.

on pet. 25, din sintagma ,legislatiei in vigoare”
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude, ca fiind inutile.
Regula generald este cd referintele la actele normative
reprezinta referinte la legislatia in vigoare si doar pentru
exceptiile de la regula se va specifica dacd este vorba
despre legislatia aplicabila la un anumit moment.”.

”Cu referire la nota informativa, se va asigura ca
aceasta cuprinde informatii referitoare la S.A.
»Energocom” si I.S. ,, Moldelectrica” in partea ce vizeaza
intrunirea conditiilor specificate la art. 36’ punctele 1 si 2
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intru atribuirea statutului de monopol fiscal
pe piata energiei electrice din Republica Moldova.”.

”Norma pct. 26 este inutild, tindnd cont cd aceasta
deriva din dispozitiile pct. 1 si 4 din proiectul hotérarii,
motiv pentru care se va exclude.

La pct. 27: - dispozitia este necesar a fi prevazuta in
textul proiectului de hotdrare si nu in proiectul
Regulamentului; - cuvintele ,contractele incheiate”

, Ultimul  decide in unanimitate privind
incheierea tranzactiilor de proportii ale caror
obiect il constituie bunuri in valoare de peste
25% si nu mai mult de 50% din activele
Societatii potrivit ultimelor situatii financiare,
pdana la luarea deciziei de incheiere a acestei
tranzactii §i a tranzactiilor cu conflict de
interese ce nu depaseste 10% din valoarea
activelor societatii conform ultimelor situatii
financiare”.

Se accepta.

Se accepta.
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Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/9248 din
05.06.2024)

Secretar de stat

urmeaza a fi completate cu obiectul de reglementare a
contractelor; - cuvintele ,,mecanismului de monopol fiscal”
se vor substitui cu cuvintele ,,a prezentei hotarari”.”.

,Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017,
eficienta cultivarii climatului de integritate institutionala si
profesionald este supusda verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a  autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei. In acest
sens, In conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a),
art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masurd de control al integritdtii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de
avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este
insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de
avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia
proiectului poate suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent
expedierea in adresa Centrului National Anticoruptie a
proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.”

S-a luat act

Catalina PLINSCHI

19



