SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotiarare pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestarea si
achitarea serviciilor comunale si necomunale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 281/2024

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Agentia Proprietatii Publice
(Nr. 05-03-3735 din 05.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale
(Nr. 10-3048 din 06.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Ministerul Apararii
(Nr. 11/845 din 10.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Directia generala locativ-comunala si

amenajare a Consiliului  municipal
Chisinau
(Nr. 1-08/1-2023;1-08/1-2060 din
11.06.2024)

Se constatd, ca autorii proiectului prin modificarea propusa
invoca obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
prezenta unitatilor termoenergetice mecanismul de repartizarea
a consumului de energie termica, in cazul in care administratorul
asociatiei sau gestionarul condominiului nu prezinta catre
unitdtile termoenergetice astfel de mecanism pana la data de 1
octombrie.

Totodata, nu este indicat/prevazut cine are competenta de a
aproba astfel de mecanism. Subliniem faptul, cad prevederile
legislatiei in vigoare nu ofera dreptul administratiei publice
locale de a aproba mecanismul de repartizare a consumului de
energie termica.

Astfel, impunerea indirecta a autoritatilor administratiei publice
locale de a aproba un astfel de mecanism va aduce la incalcarea
legislatiei.

Conform prevederilor legislatiei In vigoare si anume Legii
187/2022 cu privire la condominiu, atributia de a aproba
mecanismul de repartizare a consumului de energie termica tine
de competenta adundrii generale a membrilor asociatiei, daca
mecanismul respectiv nu este prevazut deja de legislatie.

In special mentionim, ci legislatia in vigoare nu prevede
aprobarea mecanismului de repartizare a consumului de energie

Nu se accepta

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa ,,Pentru
autoritdtile publice locale de nivelul intadi
se stabilesc urmatoarele domenii proprii
de activitate: administrarea bunurilor din
domeniile public si privat locale.”

Tn sensul art. 14 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia
publica locala ,,Pornind de la domeniile
de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul
intai stabilite la art. 4 al Legii privind
descentralizarea administrativd, consiliul
local realizeaza urmatoarele competente:
decide asupra lucrdarilor de proiectare,
constructie, intretinere §i modernizare a
drumurilor, podurilor, fondului locativ Tn
conditiile Legii cu privire la locuinte,
precum §i a Intregii infrastructuri




termicd de catre autoritatile administratiei publice locale.

In aceste conditii, aprobarea unui astfel de mecanism de citre
autoritatile administratiei publice locale va aduce la incalcarea
drepturilor proprietarilor unitatilor din condominiu. Mai mult de
atdt, aceasta ar putea crea tensiuni intre autoritatile
administratiei publice locale si proprietarii unitatilor din
condominiu, care pot sa conteste deciziile autoritatilor
administratiei publice locale avand in vedere ca acestea nu vor
avea suport legal.

Reiesind din cele expuse, nu suntem de acord cu modificarile
propuse de catre autorii proiectului.

Tn alte ordine de idei, cu scopul de a reduce impactul social, n
contextul in care locatarii, asociatiile de proprietari din
condominiu si/sau gestionarii blocurilor locative nu vor
prezenta, unitatilor termoenergetice mecanismul de repartizare
a consumului de energie termica, conform termenilor stabiliti,
se propune sa fie aplicatd Metodologia privind repartizarea
consumului direct/indirect de energie termica dintre unitéti in
cadrul unui bloc locativ conectat la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termicad din anexa nr. 3 la Regulamentul
cu privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 281/2024
direct de catre furnizor.

Astfel, propunem expunerea punctelor 44-47 din Regulamentul
cu privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale in urmatoarea redactie:

w44. Anual, pana la data de 1 octombrie, administratorul
asociatiei sau gestionarul condominiului are obligatia de a
prezenta unitatilor termoenergetice mecanismul de repartizare a
consumului de energie termica.

pct. 45 se propune de anulat.

46. In cazul neprezentirii mecanismului de repartizare a
consumului de energie termica in conditiile stabilite la pct. 44,
blocul locativ nu se conecteaza la sistemul de alimentare
Ccentralizatd cu energie termica pana la data de 1 noiembrie.

47. In cazul nerespectirii conditiilor stabilite in pct. 44,

economice, sociale, medicale si de
agrement de interes local. ”

Elaborarea mecanismului de repartizare a
consumul de energie termica de catre
autoritatile administratiei publice locale,
nu contravine prevederilor legislatiei in
vigoare, in contextul in care competenta
autoritatilor publice locale de a adopta
decizii in probleme de interes local care pot
avea impact economic si social asupra
colectivitatilor locale isi are reglementare
legald 1n continutul normelor expuse

supra.
Totodata potrivit art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica

locala |, Autoritatile publice locale isi
desfasoara activitatea in domeniile
stabilite de Legea privind descentralizarea
administrativa, dispundnd in acest scop de
competente depline.”

In sensul prevederilor enuntate, autonomia
locala presupune nu doar dreptul, dar si
obligatia  efectivd a  autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona
si gestiona, 1n cadrul legii, Tn nume propriu
si in interesul populatiei locale, o parte
importanta a treburilor publice.

Atributia  autoritdtilor  administratiei
publice locale de a elabora mecanismul
specific privind repartizarea consumului
de energie termica, In cazul omisiunii
gestionarului asociatiei de a elabora un
asemenea mecanism, nu poate avea
caracter facultativ. Ori, obligatia de a
supraveghea activitatea asociatiei si a




incepéand cu 1 noiembrie blocul locativ se conecteaza la sistemul
de alimentare centralizatd cu energie termicd, iar repartizarea
consumului de energie termica se efectueaza direct de catre
furnizor conform anexei nr. 3.”

gestionarului conform art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu ii revine anume autoritatii
administratiei publice locale, dupda cum
urmeaza: ,,Controlul asupra activitatii
asociatiei si, dupa caz, a gestionarului se
efectueaza de catre autoritatea
administratiei publice locale.”

Este de mentionat cd, conform indicatiei
din pct. 16 la Procesul-verbal nr. 30 al
sedintei secretarilor generali din data de 03
iunie 2024, precum si faxogramei nr. 08-
1723 din 26 iunie 2024, partile interesate
au fost convocate la sedinta privind
subiectul  deliberarii  si  clarificarii
suplimentare la proiectul de hotarare
privind aprobarea proiectului de Hotarare
de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la prestarea si
achitarea  serviciilor =~ comunale  si
necomunale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 281/2024. S-a constatat
absenta  reprezentantilor  Ministerului
Justitiei, Primariei municipiului Chiginau
si ai Primariei municipiului Balti. Deciziile
din cadrul sedintei au fost contrasemnate
ntr-un proces verbal.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(Nr. 17/3096 din 12.06.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Societatea pe Actiuni ,,CET-Nord”
(Nr. 413-08/0923 din 13.06.2024)

Se propune completarea pct. 44 cu textul: ,.iar Tn cazul lipsei
administratorului asociatiei sau gestionarului condominiului
obligatia de a prezenta unitatilor termoenergetice mecanismul
de repartizare a consumului de energie termicd, Ii revine
autoritatilor administratiei publice locale”, or, potrivit art. 14
alin. (2) din Legea nr. 436/2006 cu privire la administratia

Nu se accepta

In exercitarea atributiilor, autorititile
administratiei publice locale nu pot
substitui  gestionarii ~ condominiilor.
Obligatia asociatiilor de proprietari ai
locuintelor/apartamentelor privatizate,




publicd locala, consiliul local decide asupra lucrarilor de
proiectare, constructie, intretinere §i modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la
locuinte, precum §i a intregii infrastructuri economice, sociale,
medicale §i de agrement de interes local.

Prin urmare, in virtutea cadrului legal prenotat, consideram ca
calitatea de gestionar al fondului locativ 1i revine administratiei
publice locale, care in corespundere cu art. 48 alin. (3) din Legea
nr. 75/2015 cu privire la locuinte, trebuie sd asigure
administrarea locuintelor prin prestarea serviciilor de
deservire tehnicd, exploatarea proprietdtii comune din blocul
locativ, reprezentarea intereselor proprietarilor.

Suplimentar propunerilor mai Tnaintdm
urmdtoarele modificari:

1. La pct. 81 in formula (15) de a substitui sintagma
»Vapom.PTI” cu .2V, iar textul ,, Vapom.PTI - volumul de apa
inregistrat de echipamentul de masurare instalat in PTI
(evidenta comerciala)” de Tnlocuit cu textul ,,2V- volumul
sumar de apa calda menajerd consumata in cadrul unitatilor
(m3)”.

Propunerea formulata, vine se ajusteze mecanismul de calcul,
fara careva interpretari.

supuse avizarii

2. La Anexa nr. 3, pct. 8 dupa textul ,,....aplicAndu-se
coeficientul 1/1.2” de completat cu sintagma ,, la suprafata
unitatii”, fapt ce va permite concretizarea elementului in raport
cu ce se aplicd acest coeficient, si evitarea unor interpretari
subiective.

cooperativelor de locuinte si
cooperativelor de constructie a locuintelor
de a se reorganiza prin_transformare in
asociatii de proprietari din condominiu in
termen de 18 luni de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 187/2022 cu privire la
condominiu este impusa de prevederile
art. 87 alin. (1) al aceleiasi legi.

Prin urmare, lipsa administratorilor
asociatiilor sau gestionarilor
condominiilor este exclusa.

Totodata, elaborarea mecanismului de
repartizare a consumului de energie
termica de catre autoritatile administratiei
publice locale, vine sa reprezinte o
alternativa in cazul lipsei unui mecanism
propriu al administratorilor asociatiilor sau
gestionarilor condominiului gi nicidecum
sa preia in totalitate angajamentul acestora.

Se accepta

Se accepta




3. La Anexa nr. 3, pct. 38 de exclus in formula (45) Tmpartitorul
kLUC. deoarece urmare a modificarilor operate, la situatia
actuald nu mai este aplicabil.

In vederea intelegerii corecte de citre consumatori a
mecanismului de repartizare descris in Anexa nr. 3 la
Regulamentul nr. 281/2024, consideram oportun plasarea unor
exemple detaliate de calcul, cu diferite scenarii, cum ar fi
apartamente de colf, specificul unitatilor situate la primul si
ultimul etaj si alte situatii relevante. Astfel, prin prezentarea
acestor informatii, se va asigura o intelegere clara si corectd de
aplicare a principiilor si formulelor prevazute de regulament.

Se accepta

Nu se accepta

Va persista tendinta de a compara calculele
estimative inserate in Anexa nr. 3 la
Regulamentul nr. 281/2024 cu datele
incluse lunar in factura de plata pentru un
anumit  apartament, generdnd astfel
confuzii intre consumatori. Ori, la emiterea
facturii de plata si repartizarea consumului
de energie termicd, nu pot servi ca
indicatori doar amplasarea apartamentului
n cadrul blocului locativ, avand in vedere
existenta parametrilor tehnici individuali
ale ficarui bloc locativ in parte.
Suplimentar, conform pct. 11 din Anexa
nr. 3 la Regulamentul nr. 281/2024 ,/In
scopul asigurarii transparentei procesului
de repartizare a consumului de energie
termica, inregistrat de echipamentul de
masurare instalat la nivel de bloc
locativ/cladire, factura de plata contine in
mod obligatoriu informatiile cu privire la
elementele de calcul care sunt utilizate la
repartizarea consumurilor de energie
pentru locul de consum facturat, precum si
costul unui m? al energiei termice necesare
pentru  incalzirea unitdatii  facturate,
inclusiv dezagregarea volumului facturat
pe elementele componente ale consumului
direct/indirect de energie termica.”

Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/9691 din 13.06.2024)

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integritatii nr. 82/2017, eficienta
cultivarii climatului de integritate institutionald si profesionald

Se accepta




este supusd verificarilor din partea conducéatorilor entitatilor
publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass
mediei.

Tn acest sens, n conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit.
a), art. 28 alin. (4) al legii prenotate, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public, se
va efectua doar asupra proiectului definitivat Tn baza
propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt
ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa
Centrului National
Anticoruptie a proiectului
expertizei anticoruptie.

definitivat, pentru efectuarea

Agentia Nationala pentru Reglementare in

Energetica
(Nr. 04-02/2912 din 14.06.2024)

1. La pct. 17 din Regulamentul nr. 281/2024,
sintagma ,,cu conditia respectarii Legii nr. 187/2022”, ANRE
propune si fie modificata si expusid in urmitoarea
redactie: ,,(..), cu conditia respectarii prevederilor legale
(Legii nr. 187 din 14.07.2022 cu privire la condominiu si Legii
cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017) .
Argumentare: Eventuala elaborare si aprobare a unui
mecanism alternativ de repartizare a consumului de energie
termicd, urmeaza sa fie realizata cu respectarea nu numai a Legii
nr. 187/2022, dar si a Legii cu privire la actele normative nr. 100
din 22.12.2017, care prevede insusi modul si etapele de
elaborare si aprobare a actelor normative.

Norma pct. 17 din Regulamentul nr. 281/2024 in redactia
actuald lasa loc de interpretari, care creeazd impresia ca la
elaborarea altui mod de repartizare a consumului de energie
termicd, trebuie sa fie respectate doar prevederile Legii nr.
187/2022. Acest fapt ulterior poate avea ca consecinta aparitia
interpretarilor eronate a normei mentionate, precum si a

Se accepta partial

Pct. 17 va fi expus in redactia ,,(...) cu
conditia respectarii prevederilor legale”.
In cazul mentionarii suplimentare a Legii
cu privire la actele normative nr. 100/2017,
dupa acelasi criteriu, la elaborarea unui alt
mecanism de repartizare a consumului de
energie termicd urmeazd a se tine cont
inclusiv de prevederile Legii cu privire la
actele normative nr. 100/2017, dar si de
exigentele stabilite in continutul altor acte
normative (Legea nr. 92/2014 cu privire la
energia termica si promovarea cogenerarii,
Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte,
Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr. 1402/2002) care nu urmeaza
a fi indicate expres in continutul pct. 17 din
Regulamentul nr. 281/2024.




litigiilor.

2. Propunem completarea Regulamentului nr. 281/2024
cu pet. 17* in urmitoarea redactie:

WA7Y in cazul in care locatarii/gestionarii/asociatiile de
proprietari din condominiu nu au decis asupra unui alt
mecanism de repartizare a consumului de energie termicd in
conformitate cu prevederile pct. 17, repartizarea consumului de
energie termicd se va efectua conform Anexei nr. 3.”

Nu se accepta

Modificarea  punctelor  44-47  din
Regulamentul cu privire la prestarea si
achitarea  serviciillor = comunale  si
necomunale nr. 281/2024 vine sa implice
n procesul de elaborare a mecanismului de
repartizare a consumului de energie
termica toti actorii interesati, gestionari ai
condominiului si autoritatile administratiei
publice locale. Anexa nr. 3 reprezentand
un reper in acest sens, oferind totodata
posibilitatea individualizarii metodelor de
calcul pentru fiecare bloc locativ, avand la
bazd conditiile constructive si parametrii
tehnici ai acestora.

Sub acest aspect, colaborarea dintre
administratorii asociatiilor/gestionarii
condominiului si autoritatile administratiei
publice locale in vederea administrarii
condominiului este expusa si in continutul
pct. 14 alin. (1) din Regulamentul privind
controlul administrarii condominiului nr.
568/2023, potrivit caruia ,,Specialistii din
cadrul  administratiei _publice  locale
asigurd indrumarea §i sprijina asociatiile
de proprietari din  condominiu  si
gestionarii condominiilor in realizarea
scopurilor si sarcinilor ce le revin conform
legislatiei in administrarea cladirilor si au
urmadtoarele atributii: conlucreaza cu
administratorul, organele de conducere si
control ale asociatiilor si cu gestionarii
condominiilor, sprijind, Indruma  si
controleaza activitatea acestora.”




3. Punctele 44 - 47 din Regulamentul nr. 281/2024
ANRE propune si fie excluse, din urmatoarele considerente.
Argumentare: Potrivit pct. 44 - 47 din Regulamentul nr.
281/2024,

,,44. Anual, panad la data de 1 octombrie, locatarii, asociatiile
de proprietari din condominiu si/sau gestionarii blocurilor
locative, au obligatia de a prezenta unitatilor termoenergetice
mecanismul de repartizare a consumului de energie termicad.
45, In cazul neprezentarii mecanismului de repartizare a
consumului de energie termica in conditiile stabilite in pct. 44,
blocul locativ nu se conecteaza la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica pand la data de 1 decembrie.
Norma se aplica in fiecare an.

46. Tn cazul In care, locatarii, asociatiile de proprietari din
condominiu si/sau gestionarii blocurilor locative, prezintd
mecanismul de repartizare a consumului de energie termicad in
perioada 1 octombrie - 1 decembrie, blocul locativ se
conecteaza la sistemul de alimentare centralizata cu energie
termicd, cu aplicarea mecanismului de repartizare a
consumului de energie termica prezentat, in conditiile
47. In cazul neprezentdrii mecanismului de repartizare a
consumului de energie termica in conditiile stabilite in pct. 44
si pct. 46, blocul locativ se conecteaza la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica incepand cu 1 decembrie, iar
repartizarea consumului de energie termicd se efectueaza
conform anexei nr. 3. Norma se aplica in fiecare an.”

Astfel, reiesind din prevederile normelor citate supra, locatarii
blocurilor locative, asociatiile de proprietari din condominiu
si/sau gestionarii blocurilor locative, care pana la data de 1
octombrie n-au prezentat unitatilor termoenergetice mecanismul
de repartizare a consumului de energie termicd, nu vor fi
conectati la SACET pana la data de 1 decembrie si numai la 1
decembrie, chiar daca nu au prezentat modul de repartizare a
consumului de energie termica, vor fi conectati la SACET, iar
repartizarea consumului de energie termicd se va efectua

Nu se accepta

In redactia pct. 44-47 din Regulamentul nr.
281/2024 termenul limita pentru inceperea
sezonului de incdlzire este data de 1
noiembrie, in cazul neprezentirii
mecanismului  de  repartizare a
consumului de energie termica, altul
decét cel prevazut in Anexa nr. 3.
Extinderea perioadei in care blocul locativ
nu va fi conectat la agentul termic, va
reprezenta un reper de mobilizare pentru
factorii de decizie din cadrul asociatiilor de
proprietari din condominiu, precum si din
cadrul autoritdtilor publice locale 1in
vederea elaborarii unui mecanism propriu
de repartizare, care sa creeze un echilibru
intre consumatorii conectati si cei
deconectati de la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica. Un alt
aspect, ce urmeaza a fi reliefat il constituie
nemijlocit startul sezonului de incélzire in
mun. Chisindu si mun Balti. Conform
dispozitiei emise de Primarul general al
mun. Chisindu cu privire la Inceperea
sezonului de incalzire 2023-2024 ih mun.
Chisindu nr. 572-d din 23.11.2023, s-a
dispus inceperea sezonului de incilzire la
17.11.2023. Printr-o dispozitie similara,
emisa la 04.11.2022 de catre aceeasi
autoritate locald, s-a dispus Tnceperea
sezonului de incélzire in mun. Chisinau la
07.11.2022.

In acelasi timp, prin dispozitia Primarului
municipiului Balti nr. 330 din 07.11.2023
s-a dispus inceperea sezonului de incélzire
la 07.11.2023, iar prin dispozitia nr. 327




conform anexei nr. 3.

Tn aceste conditii este ilegal ca locatarii acestor blocuri de
locuit sa fie pusi in situatia sd inghete de frig in apartamente
pand la 1 decembrie, doar din cauza cd gestionarii blocurilor
locative n-au prezentat unitatilor termoenergetice mecanismul
de repartizare a consumului de energie termica.

Acest fapt nicidecum nu responsabilizeaza gestionarii blocurilor
locative, dar creeaza conditii insuportabile de trai locatarilor,
fapt care nu este admisibil.

Suplimentar, chiar daca pct. 69 din Regulamentul nr. 281/2024
prevede obligatia locatarilor de a mentine in apartamentele
debransate temperatura de minim +18 °C pentru asigurarea
balantei energetice a cladirii in perioada sezonului de incilzire,
nu este clar cum vor putea asigura balanta energeticd a cladirii

din 28.10.2022 energia termica a Inceput a
fi livrata incepand cu 28.10.2022.

Este necesar sa specificam, cd livrarea
agentului termic Tncepand cu 1 noiembrie,
nu va crea nicidecum , conditii
insuportabile de trai locatarilor” tinand
cont de faptul, ca perioada de inceput a
livrarii agentului termic din anii precedenti
constituie luna noiembrie.

Potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogeneririi ,,In sectorul
rezidential, reprezentantul autorizat al
consumatorilor din blocurile de locuit cu

in perioada 1 octombrie - 1 decembrie, locatarii conectati la
SACET, dar care in aceastd perioadd nu vor beneficia de
serviciul de alimentare cu energie termica.

La acest capitol Tn Regulamentul nr. 281/2024 nu este previzuta
absolut nici o solutie.

Mai mult ca atat, inceperea sezonului de incalzire si furnizarea
energiei termice cdtre locatari nu poate fi conditionata de faptul
stabilirii sau nu a unui mecanism de repartizare a consumului de
energie termica. Inceputul sezonului de incilzire este dictat de
conditiile meteo, dorintd ce rezida din necesititile

pct. 15 din Regulamentul privind furnizarea energiei termice,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
23/2017, ,,inceperea sezonului de incalzire pentru consumatori
va avea loc dupad inregistrarea timp de 3 zile consecutive, in
intervalul orelor 18.00 - 6.00, a unei medii aritmetice a
temperaturilor aerului inregistrate de Serviciul
Hidrometeorologic de Stat la orele 21:00, 00:00, 03:00 si 06.:00
egale sau mai mici de +10 °C. ( ..) La adresarea 1n scris a
consumatorului/intermediarului de servicii privind furnizarea
mai devreme sau prelungirea perioadei de incalzire, furnizorul
este obligat sa livreze energia termica cu conditia existentei

sisteme colective de alimentare cu energie
termicd, inclusiv din caminele si blocurile
de locuit departamentale, este
administratorul fondului locativ respectiv,
care Tncheie un contract de furnizare a
energiei  termice cu  furnizorul  §i
repartizeazd lunar cantitatea de energie
termicd consumatd intre detindtorii de
apartamente sau chiriagi.”

Totodati, conform art. 14 alin. (2) lit. z%)
din Legea nr. 436/2006 ,,Pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul
intli stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul
local dispune consultarea publica, in
conformitate cu legea, a proiectelor de
decizii Tn problemele de interes local care
pot avea impact economic, de mediu si

social (asupra modului de viata i
drepturilor omului, asupra culturii,
sandtatii §i  protectiei sociale, asupra




Prevederile punctului nominalizat si aplicarea acestuia pentru
fondul locativ a permis diminuarea la minim a perioadei de lipsa
a energiei termice, utilizatd la incélzire pentru consumatori,
Tndeosebi pentru perioada de la ,,inceputul si sfarsitul sezonului
de incalzire”, ce anterior conducea la multiple nemultumiri ale
consumatorilor privind livrarea intarziata, sau sistarea timpurie
a energiei termice pentru incalzire. Pentru edificiile dotate cu
puncte termice individuale, din punct de vedere tehnic nu sunt
impedimente pentru ca consumatorul sd consume energie
termica cand doreste.

Tn conformitate cu prevederile art. 51 alin (4) din Legea cu
privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015, plata pentru serviciile
prestate necontorizate in locuintd se efectueaza conform
indicatorilor contoarelor instalate la bloc si se repartizeaza de
catre administrator pentru fiecare locuintd necontorizatd in
functie de suprafata ei totald. Plata pentru serviciile comunale si
necomunale utilizate in locurile de uz comun si pentru
functionarea ascensoarelor se efectueazd 1n baza unui
regulament aprobat de catre Guvern.

In scopul implementrii recomandarilor Curtii Constitutionale
emise prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 4 din
03.03.2022, prin care au fost declarate neconstitutionale
punctele 8, 8, 82,83 8%8° si din Anexa nr. 7 la Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19.02.2002, prin
Ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova nr. 184 din 31.10.2022, a fost aprobata
Metodologia privind repartizarea consumului de energie
termica si a costului aferent acestui consum intre consumatorii
unui bloc locativ conectati la sistemul colectiv de alimentare cu
energie termica, care ulterior a fost modificatd si aprobatd ca
Anexa nr. 7 la Regulamentul nr. 191 din 19.02.2002, si in
prezent Anexa nr. 3 la Regulamentul nr. 281/2024.

Abordare similard celei propuse de catre ANRE privind
completarea cu pct. 17' si excluderea pct. 44-47 vine in
concordantd cu prevederile pct. 35 din Regulamentul nr.

colectivitatilor locale, serviciilor publice),
precum i in alte probleme care preocupd
populatia sau o parte din populatia unitagii
administrativ-teritoriale.”

Tn contextul normelor precitate, n cazul in
care gestionarii blocurilor locative si
autoritatile administratiei publice locale
vor motiva si vor implica locatarii in
procesul de elaborarea a mecanismelor de
repartizare proprii, vor avea posibilitatea
sd solicite conectarea la agentul termic in
orice perioadd, fard a fi restrictionati de
termenele prevazute in pct. 44 - 47 din
Regulamentul nr. 281/2024.

Cu referire la  Hotararea  Curtii
Constitutionale nr. 4 din 03.03.2022, in
pct. 72 Curtea a statuat, ca ,,Stabilirea unei
plati generale pentru consumul energiei
termice n blocurile locative Tn cazul
apartamentelor deconectate de la sistemul
centralizat de incalzire, fara a se tine cont
de circumstantele fiecarui caz particular,
afecteaza in mod nejustificat dreptul
garantat de articolul 46 din Constitutie al
proprietarilor apartamentelor
deconectate.”

In acest sens, plata pentru incilzire
repartizata unui bloc locativ trebuie sa aiba

in vedere situatia particularda a
apartamentelor, iar prin elaborarea
propriului  mecanism de repartizare a

energiei termice, va fi posibila evaluarea
de la caz la caz a circumstantelor fiecarui
apartament si stabilirea unei plati care va
depinde de aceste circumstante specifice.




281/2024 care statueaza modalitatea de repartizare a
cheltuielilor pentru acoperirea diferentelor dintre indicatiile
echipamentului de masurare (contorului) de apa instalat la
bransamentul blocului locativ sau al unei parti a acestuia si cele
ale echipamentelor de masurare (contoarelor) instalate la unitati,
in cazul 1n care nu este stabilitd aceastd modalitate de catre
adunarea generald, fard careva conditionalitati.

Totodata, in conformitate cu modificarile propuse la art. 43 alin.
(61 la proiectul de modificare a Legii cu privire la energia
termica §i promovarea cogenerarii nr. 92 din 29.05.2014,
repartizarea consumului de energie termica intre consumatorii
unui bloc locativ conectat la sistemul de alimentare centralizata
cu energie termica se va efectua in baza unei Metodologii
aprobate de Guvern, astfel consumatorii aplicand exigentele
pct. 17 din Regulamentul nr. 281/2024 au posibilitate de a-si
elabora si aproba propriul mecanism de repartizare a
consumului de energie termicd, cu conditia respectarii
prevederilor Legii nr. 187/2022 si Legii cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017, iar in cazul in care nu o fac,
repartizarea consumului de energie termica se va efectua in baza
Metodologiei aprobate de Guvern, stabilita in Anexa nr. 3 la
Regulamentul nr. 281/2024.

La caz, propunerile ANRE de completare a Regulamentului nr.
281/2024 cu pct. 171, precum si excluderea pct. 44 - 47 din
Regulamentul mentionat supra, vin sa solutioneze aceste
probleme.

Congresul
Moldova
(Nr. 204 din 17.06.2024)

Autoritatilor

Locale

din

Tn pct. 1 din proiect (Punctele 44-47 din Regulamentul cu
privire la prestarea si achitarea serviciilor comunale si
necomunale se expun in redactie nouda cu urmatorul continut:
w(...). 45. In cazul nerespectarii conditiilor stabilite in pct. 44,
n perioada 1 octombrie - 1 noiembrie, obligatia de a prezenta
unitatilor termoenergetice mecanismul de repartizare a
consumului de energie termicd, i revine autoritdtilor
administratiei publice locale”) cuvantul ,,obligatia” urmeaza
a fi substituit cu cuvantul ,,dreptul”, iar cuvantul ,,revine”
urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,apartine”. Tn acest sens,

Se accepta partial

Administratia publicd locald formeaza
elementul principal al colectivitatilor din
teritoriu. Fiind chematd sa solutioneze
problemele de interes local, ea joaca un rol
important in  dezvoltarea  unitatilor
administrativ-teritoriale si in asigurarea
activitatii serviciilor publice. Organizarea
si functionarea administratiei publice
locale si relatiile in cadrul sistemului




adeverim ca chiar autorul proiectului, in nota informativa releva
cd ,autonomia decizionald reprezintd dreptul autoritatilor
publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fara
interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizarii
intereselor proprii”.

Tn pct. 1 din proiect (...47. In cazul nerespectirii conditiilor
stabilite in pct. 44 si pct. 45, incepind cu 1 noiembrie blocul
locativ se conecteaza la sistemul de alimentare centralizatd cu
energie termicd, iar repartizarea consumului de energie
termicd se efectueaza conform anexei nr. 3) textul ,,incepind
cu 1 noiembrie” propunem a fi substituit cu textul cu
urmétorul cuprins: ,,incepand cu data specificati la pct. 46”
sau, alternativ, se propune substituirea textului ,,fn cazul
nerespectdrii conditiilor stabilite in pct. 44 si pct. 457 cu textul
cu urmitorul cuprins: ,,in situatia descrisi la pct. 46”.

administratiei publice de diferite niveluri
se Intemeiaza pe anumite principii. Astfel,
conform art. 109 alin.(1) din Constitutie,
administratia ~ publicdi in  unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii  autoritatilor administratiei
publice locale si consultarii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit. Tn
acelasi timp, Carta FEuropeani a
Autonomiei Locale (STE. 122 — 1985)*
prevede in art. 1, cd competentele de baza
ale autoritatilor administratiei publice
locale sunt prevazute de Constitutie sau de
lege. Totusi aceastia dispozitie nu
impiedica atribuirea unor competente
autorititilor administratiei publice
locale, in scopuri specifice si in
conformitate cu legea. Ori, anume
administratia publicd locald formeaza
elementul principal al colectivitatilor din
teritoriu. Prin urmare, solutionarea unei
probleme cu impact major la nivel local,
cum ar fi crearea mecanismului de
repartizare a consumului de energie
termicd, nu poate fi tratatd prin prima
dreptului autoritatilor locale de a prezenta
sau nu acest mecanism. Impactul pe care-I
poate avea modalitatea de repartizare a
consumului de energie termica 1n interiorul
blocului locativ constituie o preocupare
majord a colectivitatilor din mun. Chisindu
si mun. Balti, astfel implicarea autoritatilor
este indispensabila.

Este de mentionat cd, conform indicatiei




din pct. 16 la Procesul-verbal nr. 30 al
sedintei secretarilor generali din data de 03
tunie 2024, precum si faxogramei nr. 08-
1723 din 26 iunie 2024, partile interesate
au fost convocate la sedinta privind
subiectul  deliberarii  si  clarificarii
suplimentare la proiectul de hotarare
privind aprobarea proiectului de Hotarare
de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la prestarea si
achitarea  serviciilor ~ comunale  si
necomunale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 281/2024. S-a constatat
absenta  reprezentantilor ~ Ministerului
Justitiei, Primariei municipiului Chiginau
si ai Primariei municipiului Balti. Deciziile
din cadrul sedintei au fost contrasemnate
ntr-un proces verbal.

Ministerul Justitiei
(Nr. 18-69-6059 din 03.06.2024)

In contextul examinarii proiectului propus, Ssub aspect
conceptual, semnalam ca prevederile de la pct. 45, potrivit
carora ,,In cazul nerespectarii conditiilor stabilite in pct. 44 in
perioada 1 octombrie - 1 noiembrie, obligatia de a prezenta
unitdtilor termoenergetice mecanismul de repartizare a
consumului de energie termica, 1i revine autoritatilor
administratiei publice locale.” vin Tn dezacord cu principiul
autonomiei locale. Acest principiu constitutional confera
unitatilor administrativ-teritoriale posibilitatea de a se
autoguverna la nivel local sub rezerva de a nu aduce atingere
autonomiei altor colectivitati locale si intereselor generale ale
natiunii si statului, propriile interese nefiind mai largi si in
contradictie cu acestea. In exercitiul atributiilor sale,
administratia publica locala este autonoma in limitele prevazute
de lege. Conform doctrinei de drept, principiul autonomiei
locale presupune constituirea autoritatilor administratiei publice
locale de cdtre populatia colectivitatii, reglementarea exclusiv
prin lege a competentel generale a autoritatilor administratiel

Nu se accepta

Principiul autonomiei locale concomitent
cu dreptul autoritatilor locale de a se
autoguverna, reprezinta in acelasi timp si
dreptul de a rezolva si gestiona, in nume
propriu si sub responsabilitatea lor, o
parte importanti a treburilor publice, in
interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativa,
autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai exercitd atributii in domeniul
administrarii  bunurilor din domeniul
public si privat. Sub acest aspect,
implicarea  autoritdtilor — administratiei
publice locale in procesul de elaborare a
mecanismului de repartizare a consumului




publice locale, autonomia financiara in stabilirea si gestionarea
finantelor publice locale, crearea serviciilor publice locale in
functie de necesitatile colectivitatii si capacitatea ei financiarad
(a se vedea Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 14/2004
(coordonarea activitatii administratiei publice locale), § 4).
Drept urmare, stabilirea printr-un act normativ guvernamental a
unor obligatii/competente autoritatilor administratiei publice
locale, care nu sunt prevazute in lege, este inadmisibild. Mai
mult decat atdt, in clauza de adoptare a proiectului se fac
referinte la normele legislative ce statueazd principiul
autonomiei locale.

de energie termica vine sd solutioneze o
problema cu impact major la nivel local,
dar nicidecum sa aduca atingere intereselor
colectivitatilor locale. Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14/2004 la continutul
careia se face referire, pe langa autonomia
locald si financiard a autoritdtilor publice
locale, stabileste, cd administratia publica
locala formeaza elementul principal al
colectivitatilor din teritoriu. Art. 14 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia
publici locald, stabileste competenta
autoritatilor locale (consiliului local) in
aprobarea deciziilor in problemele de
interes local care pot avea impact
economic, de mediu si social care
preocupa populatia sau o parte din

populatia  unitdtii  administrativ-
teritoriale.

Prin urmare, coordonarea de citre
autoritatile = centrale a  activitatii

autoritatilor administratiei publice locale
Tn anumite domenii, in interesele generale
ale societdtii, nu vine 1n contradictie cu
principiul autonomiei locale, fiind o
masura  necesara  intr-O  Societate
democratica. Or, prevenirea situatiei 1n
care blocurile locative nu vor prezenta
unitatilor termoenergetice mecanismul de
repartizare a consumului de energie
termicd, poate fi realizatd doar cu
concursul autoritatilor locale.

Este de mentionat cd, conform indicatiei
din pct. 16 la Procesul-verbal nr. 30 al
sedintei secretarilor generali din data de 03




Complementar, aferent rigorilor normative, se va retine:
Cuprinsul pct. 1 va include dispozitia de modificare a actului
normativ, cu indicarea sursei de publicare, dupa cum urmeaza:
,» 1. Punctele 44-47 din Regulamentul cu privire la prestarea si
achitarea serviciilor comunale si necomunale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 291/2024 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 236-237, art. 482) vor avea
urmatorul cuprins:”, urmate de redarea acestora. La pct. 46 si 47
se va tine cont cd, Intr-o enumerare de referinte, denumirea
elementului structural nu se repeta.

iunie 2024, precum si faxogramei nr. 08-
1723 din 26 iunie 2024, partile interesate
au fost convocate la sedinta privind
subiectul  deliberarii  si  clarificarii
suplimentare la proiectul de hotarare
privind aprobarea proiectului de Hotarare
de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la prestarea si
achitarea  serviciilor = comunale  si
necomunale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 281/2024. S-a constatat
absenta  reprezentantilor  Ministerului
Justitiei, Primdriei municipiului Chisindu
si ai Primariei municipiului Balti. Deciziile
din cadrul gsedintei au fost contrasemnate
ntr-un proces verbal.

Se accepta partial

Ce tine de repetarea elementului structural
in vederea excluderii ambiguitatilor de
interpretare, mentionam cd, potrivit
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017
cu privirela actele normative, continutul
proiectului se expune Tntr-un limbaj
simplu, clar si concis pentru a se exclude
orice echivoc. Astfel, in cazul in care, se va
exclude elementul structural, nu va fi clar
in care conditii se vor aplica diferite
prevederi.

S.A. ,,Termoelectrica”
(Nr. 79/5441 din 20.06.2024)

Pentru a nu crea confuzii consideram oportun suplinirea pct. 47
la sfarsit cu urméatoarea sintagma ,,la prezentul Regulament".
Suplimentar, solicitdim respectuos includerea in proiectul de
modificare a Regulamentului mentionat a unor concretizari
pentru a nu crea interpretdri, precum si excluderea erorilor
identificate, dupa cum urmeaza:

1. Pct. 140 alin. (14) dupa sintagma ,,verificarii metrologice" de

Se accepta

Se accepta




suplinit cu sintagma ,,si a sigiliilor aplicate", pentru a aduce o
claritate consumatorului de cétre cine este efectuata sigilarea
echipamentelor de masurarea in unitati in cazul in care lipseste
un contract direct cu furnizorul/prestatorul/operatorul de
servicii;

2.Tn Anexa nr. 3:

2.1. La pct. 20 de exclus sintagma: ,,calculatd 1n lunile
precedentd si curentd". Aceastd modificare a fost initiatd
anterior, acceptatd de autorii Regulamentului, dar a fost omisa.
Suplimentar informam cd aceastd modificare este necesara
pentru a aduce in concordanta cu descifrarea ,,Qacm - cantitatea
de energie termica utilizatd pentru incilzirea apei, in Geal".

2.2. La pct. 38 din formula (45) de exclus coeficientul: ,,K uc".
Aceasta modificare este necesara, deoarece pentru determinarea
cantitatii de energie termicd pentru spatiile neincilzite se
utilizeazi cota de energie termica care se inmulteste cu Qrea™
inc (spre exemplu formulele (47) si (50)). Presupunem ca este o
eroare mecanicd, deoarece formula respectiva a fost inclusa in
ultima redactie a proiectului.

Se accepta

Se accepta

Primiria mun. Balti
(Nr. P03-13/1902 din 21.06.2024)

Punctele 44-47 din Regulamentul aprobat, cat si din cel propus
spre modificare contravin pct. 17 din Regulamentul mentionat,
conform caruia ,,Locatarii/gestionarii/asociatiile de proprietari
din condominiu sunt in drept sd elaboreze si sa decida asupra
unui alt mecanism de repartizare a consumului de energie
termicd, precum si asupra modului de repartizare a diferentelor
dintre indicatiile echipamentului de masurare (contorului)
instalat la brangamentul blocului locativ sau al unei parti a
acestuia si cele ale echipamentelor de masurare (contoarelor)
instalate la unitati, cu conditia respectarii Legii nr. 187/2022 cu
privire la condominiu.”

Termenul ,,in drept” nu Inseamna si obligati, mai mult ca atat
este necesara impunerea obligatiei de a prezenta autoritatilor
locale mecanismul de repartizare a consumului de energie
termicd in temeiul pct. 45 din Regulamentul mentionat.
Consideram oportun, ca plasarea responsabilititii de a oferi un

Nu se accepta

Prin operarea modificarilor la HG nr.
281/2024, se  propune prezentarea
mecanismului de repartizare a consumului
de energie termicd de catre autoritatile
administratiei publice locale, doar 1n cazul
inactiunii Tn acest sens a gestionarilor
condominiului. Este cert, ca pct. 17 din HG
nr. 281/2024 prevede dreptul
locatarilor/gestionarilor/asociatiilor de
condominiu de a decide asupra altui
mecanism de repartizare, altul decat cel
prevazut in anexa nr. 3 insa, 1n situatia in
care locatarii/gestionarii/asociatiile nu vor
face uz de acest drept, urmeaza sa intervind
administratia publica locala.




mecanism de alocare a consumului de energie termica in sarcina
administratorilor de asociatii sau gestionarilor de condominiu
implica riscuri de componentda de coruptie si/sau de oferire a
unui mecanism neargumentat.

Subsidiar, Priméria mun. Bélti vine cu recomandarea de a radia
din Hotararea Guvernului nr. 281/2024 pct. 44-47 care
reglementeazd  modalitatea de  prezentare  unitatilor
termoenergetice a mecanismului de repartizare a consumului de
energie termica.

Potrivit prevederilor art. 34 din Legea nr.
187/2022 cu privire la
condominiu ,,Adunarea generald este
organul suprem de conducere al asociatiei
si este formata din toti proprietarii din
condominiu. ”

Este prioritar sd mentionam, ca la nivelul
blocului locativ adunarea generald ramane
a fi organul suprem de conducere, care
expriméd vointa absolutad a locatarilor, care
la elaborarea mecanismului de repartizare
va tine cont de conditiile specifice in care
se afld blocul locativ. Sub acest aspect
autoritatea publica locala va interveni si va
prezenta unitatilor termoenergetice un alt
mecanism de calcul, doar in cazul
omisiunii gestionarilor condominiului.

Cu referire la existenta ,riscului de
componenta de coruptie” precizam, ca In
calitate de masura de control al integritatii
in sectorul public, in conformitate cu
prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28
alin. (4) al Legii integritatii nr. 82/2017
proiectul de lege definitivat va fi supus
expertizei anticoruptie.

Este de mentionat cd, conform indicatiei
din pct. 16 la Procesul-verbal nr. 30 al
sedintei secretarilor generali din data de 03
tunie 2024, precum si faxogramei nr. 08-
1723 din 26 iunie 2024, partile interesate
au fost convocate la sedinta privind
subiectul  deliberdrii si  clarificarii
suplimentare la proiectul de hotarare
privind aprobarea proiectului de Hotérare
de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la prestarea si




achitarea  serviciilor ~ comunale  si
necomunale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 281/2024. S-a constatat
absenta  reprezentantilor ~ Ministerului
Justitiei, Primariei municipiului Chisinau
si ai Primariei municipiului Balti. Deciziile
din cadrul sedintei au fost contrasemnate
ntr-un proces verbal.

Ministerul Dezvoltarii
Digitalizarii
(03-1984 din 26.06.2024)

Economice si

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Ministru

Digitally signed by Parlicov Victor
Date: 2024.07.30 10:24:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA

B “- PARLICOV




		2024-07-30T10:24:06+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




