NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotărâre de Guvern privind aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr. 422/2023 privind măsurile de protecție împotriva 
organismelor dăunătoare plantelor
denumirea proiectului actului normativ

	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de hotărâre a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de lege este elaborat, reieșind din prevederile art. 76 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în vederea soluționării unor deficiențe și lacune legislative.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative

	Legea nr. 422/2023 privind măsurile de protecție împotriva organismelor dăunătoare plantelor este un cadru umbrelă pentru domeniul fitosanitar, ce are ca scop prevenirea introducerii și răspândirii organismelor dăunătoare plantelor, protejarea culturilor agricole și a producătorilor agricoli locali prin facilitarea relațiilor de comerț cu alte țările și asigură unificarea cerințelor fitosanitare naționale cu cele ale Uniunii Europene, fiind armonizată la Regulamentul (UE) nr. 2031/2016. 
La momentul elaborării și promovării legii prenotate, s-a mers pe ideea ca unele măsuri, cerințe și liste privind organismele dăunătoare să fie aprobate de autoritatea competentă, pentru a reduce din sarcina Guvernului de a aproba unele acte.
Cu toate acestea, o dată cu elaborarea actului de implementare a Legii nr. 422/2023 (actul secundar de bază pentru domeniul fitosanitar), s-a identificat că la nivelul Uniunii Europene, măsurile, cerințele și listele specificate supra, sunt cuprinse într-un singur act comunitar (Regulamentul (UE) nr. 2072/2019), prevăzut în Anexa XXIV-A la Acordul de Asociere. Astfel, pentru a permite, o dată cu aderarea, o tranziție mai ușoară la aplicarea prevederilor europene și din considerentul că regulamentele comunitare specifice care urmează a fi preluate, fac nenumărate trimiteri la puncte concrete din anexele acestui act, Regulamentul (UE) nr. 2072/2019 urmează a fi transpus integral în legislația națională.
În același timp, conform normelor de tehnică legislativă (art. 55 Legea nr. 100/2017), citarea sau trimiterile trebuie să fie efectuate prin prisma faptului că prevederile de același nivel, care au același obiect de reglementare, se cuprind, de regulă, într-un singur act normativ, iar „ În cazul în care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face trimitere expresă la actul normativ care le conține.” Astfel, devine imposibil ca reglementările care încă nu au fost transpuse, să fie păstrate conform redacției actuale a Legii nr. 422/2023, care prevede că acestea trebuie să fie aprobate de către autoritatea competentă, deoarece trimiterea, în cazul dat, se va efectua la un act normativ de nivelul inferior, ceea ce va admite încălcarea alin. (3) al art. 55 din Legea nr. 100/2017.
Prin urmare, în vederea consolidării cadrului juridic aferent organizării și desfășurării protecției plantelor și carantinei fitosanitare în Republica Moldova și racordării corecte a acestuia la prevederile regulamentelor Uniunii Europene din acest domeniu, se propune modificarea Legii nr. 422/2023, prin acordarea competențelor de aprobare a listelor și măsurilor menționate de către Guvern și reformularea unor articole. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul de lege prevede atribuirea responsabilității Guvernului de a aproba lista zonelor protejate; lista plantelor, a produselor vegetale și a altor obiecte pentru care nu sunt necesare certificate fitosanitare și măsurile menite să prevină apariția pe plantele destinate plantării a organismelor dăunătoare reglementate care nu sunt de carantină, dat fiind faptul că aceste măsuri urmează să fie întreprinse atât de autoritatea competentă, cât și de operatorii profesioniști. În acest fel, prin oferirea posibilității de transpunere a prevederilor europene într-un act consolidat, ce va reglementa prevederi de punere în aplicare a Legii nr. 422/2023, se vor economisi resursele administrative pe de o parte și se va facilita mediul de afaceri, care va pune în aplicare prevederile unui singur act normativ.
În acest sens, proiectul prevede reformularea art. 5 alin. (2) și (3), art. 30 alin (1), art. 32 alin (3), art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (4), art. 37 alin. (5), art. 83 alin. (4), prin indicarea expresă a atribuțiilor Guvernului, a autorității responsabile de elaborarea politicilor și a autorității competente. La art. 85 este indicată referința corectă, iar la art. 25, 26, 27, 61 și 62 sintagma „plan de urgență” se substituie cu sintagma „plan de contingență”, la recomandarea experților europeni din cadrul proiectului ”Îmbunătățirea capacității de control și testare în domeniul fitosanitar din Republica Moldova”, promovat de Agenția Cehă pentru Dezvoltare, în scopul utilizării unei terminologii unificate la nivel internațional.

	3.2. Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În cazul în care nu vor fi operate modificările prevăzute în proiectul de lege și în lipsa reglementării concrete a atribuțiilor autorităților vizate, situația dată va genera dificultăți la etapa de implementare a Legii nr. 422/2023, precum și la cea de transpunere a actelor comunitare, creând o neconcordanță între legislația europeană și cea națională și un blocaj la aprobarea prevederilor importante din domeniul fitosanitar.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil.

	4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de lege nu implică cheltuieli financiare și alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	O dată cu adoptarea proiectului de lege, se vor evidenția beneficii, precum aplicarea unei legislații ajustate la cerințele noi ale Uniunii Europene și stabilirea unor condiții și măsuri armonizate cu cele mai actuale norme comunitare în partea ce ține de protecția plantelor și produselor vegetale împotriva organismelor dăunătoare, inclusiv crearea premiselor pentru o protecție sporită a siguranței și securității alimentare.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen

	4.5. Impactul asupra mediului

	4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante

	Nu este aplicabil. Proiectul de lege nu prevede reglementarea activității de întreprinzător și nu necesită efectuarea analizei impactului de reglementare.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia naţională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislaţiei UE

	Proiectul de lege nu transpune prevederi ale actelor europene și nu necesită a fi supus expertizei de compatibilitate.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul va fi supus avizării de către ministerele și autoritățile interesate.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente” anunțul privind consultarea publică a proiectului și poate fi vizualizat la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-nr-4222023-privind-masurile-de-protectie-impotriva-organismelor-daunatoare-plantelor/12772 .

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizării juridice și anticorupție, în cadrul procesului de avizare și consultare publică, iar informația referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse în sinteza obiecțiilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Urmare a adoptării proiectului de lege vor fi elaborate actele de implementare a Legii nr. 422/2023, iar operarea modificărilor în alte acte normative existente, nu este necesară.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	[bookmark: _GoBack]Implementarea proiectului va fi asigurată de către Guvern prin aprobarea listei zonelor protejate; listei plantelor, a produselor vegetale și a altor obiecte pentru care nu sunt necesare certificate fitosanitare și măsurile menite să prevină apariția pe plantele destinate plantării a organismelor dăunătoare reglementate care nu sunt de carantină și de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, care va aproba Ordinul cu privire la anchetele pentru organismele dăunătoare de carantină și organismele dăunătoare prioritare. Urmare a aprobării proiectului în cauză și al modificării Legii nr. 422/2023, va fi posibil de a promova Regulamentul privind aplicarea măsurilor de protecție împotriva organismelor dăunătoare plantelor, ceea ce va genera un cadru normativ actual și aplicabil, va garanta unificarea cerințelor fitosanitare naționale cu cele ale Uniunii Europene și va elimina barierele din calea comerțului.
Intervenția propusă nu necesită careva schimbări instituționale și finanțare suplimentară din bugetul de stat.
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