

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea regulamentului
cu privire la criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă
                            denumirea proiectului actului normativ
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Rregulamentului
cu privire la criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă a fost elaborat de către Ministerul Energiei în colaborare cu Ministerul Mediului, beneficiind de suportul Programului Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) - Moldova

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă sunt stabilite în Directiva UE 2018/2001 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (RED II). Decizia 2021/14/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunității Energetice a incorporat Directiva UE 2018/2001 în acquis-ul Comunității Energetice, la care Republica Moldova este Parte Contractantă.
Articolele 261 și 262 din Legea 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile stabileprevede că sc cerințele privind criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră se stabilește într-un Regulament ce urmează să fie elaborat de Guvern, și verificarea conformității biocarburanților, biolichidelor și combustibililor din biomasă cu aceste criterii. Legea 10/2016 mai stabilește în atribuțiile Guvernului elaborarea, cu suportul Ministerului Energiei și cu asistența Ministerului Mediului, și aprobarea Regulamentului privind criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentru biocarburanți, biolichide și combustibilii din biomasă (art.10). Totodată, Ministerul Energiei monitorizează realizarea obiectivelor în domeniul criteriilor de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră pentru biocarburanţi, biolichide și combustibilii din biomasă, aplicarea procedurii de verificare a respectării criteriilor menționate la producerea acestora, precum şi aplicarea Metodologiei de calcul al impactului biocarburanţilor, biolichidelor și combustibililor din biomasă asupra emisiilor de gaze cu efect de seră (art.12 al Legii 10/2016).
[bookmark: _Hlk172129433]Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027 (actualizat) include la capitolul 15. Energie acțiunea cu nr. 22. Proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanți și biolichide, care va conține, de asemenea, descrierea procedurii de verificare a respectării criteriilor de durabilitate la producerea biocarburanților și a biolichidelor. Termenul de implementare a acțiunii – decembrie 2024.
Planul de Acțiuni al Guvernului pentru anul 2024 prevede Adoptarea hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanți, biolichide și combustibilii din biomasă (acțiunea 342) până la 18 decembrie 2024. 

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	În prezent, Republica Moldova înregistrează se confruntă cu o creșteri e semnificativăe ale emisiilor de gaze cu efect de seră în anumite sectoare (în special în sectorul transporturilor), care contribuie la schimbările climatice și afectează negativ sănătatea publică. Lipsa unor reglementări clare privind criteriile de durabilitate pentru biocombustibili și biolichide face dificilă asigurarea că aceste surse de energie sunt produse și utilizate într-un mod care minimizează impactul asupra mediului.
Cadrul normativ existent include Legea nr. 10/2016, care promovează utilizarea energiei din surse regenerabile, dar nu stabilește acoperă în mod adecvat cerințele actuale de durabilitate și reducere a emisiilor. De asemenea, există lacune în reglementările privind monitorizarea și raportarea conformității cu aceste criterii.
Astfel, se atestă Problemele actuale includ utilizarea ineficientă a resurselor de biomasă, lipsa unor stimulente financiare adecvate și nealinierea la obiectivele de mediu ale Comunității Energetice, ceea ce impune actualizarea și completarea cadrului normativ pentru a îndeplini obiectivele naționale și europene.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Criteriile de durabilitate și de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă stabilite în Regulament sunt complexe și includ acoperă mai multe aspecte:
1. Reducerea emisiilor de GES:
· biocombustibilii trebuie să respecte o ierarhie a emisiilor de GES, cu reduceri progresive de cel puțin 35% (față de combustibilii fosili) din 2019, crescând la 50% din 2023;
· există categorii separate cu reduceri minime specifice pentru diferite tipuri de biocombustibili (ex: uleiuri vegetale, biogaz, biocombustibili solizi);
· se iau în considerare emisiile din întregul lanț de aprovizionare, de la producția de biomasă la transportul și utilizarea finală a biocombustibilului.
2. Protejarea terenurilor:
· sunt interziși biocombustibilii proveniți de pe terenuri cu valoare ridicată de biodiversitate (ex: păduri primare, turbării) sau de pe terenuri defrișate după 2008;
· se impun limite stricte pentru extinderea producției de biomasă pe terenuri agricole și forestiere;
· se aplică principii de gestionare durabilă a pădurilor pentru biomasa forestieră.
3. Alte criterii:
· respectarea drepturilor omului și a legislației muncii;
· prevenirea degradării solului și a apei;
· asigurarea trasabilității biomasei pe tot parcursul lanțului de aprovizionare
În ceea ce priveste verificarea și demonstrarea conformității biocarburanților, biolichidelor și combustibililor din biomasă cu criteriile de durabilitate:
· operatorii de biocombustibili trebuie să demonstreze conformitatea cu criteriile RED II prin intermediul unor sisteme de certificare auditate în mod independent, care includ verificări periodice și raportări către autoritățile competente;
· există posibilitatea introducerii unor scheme naționale și voluntare de certificare recunoscute de UE;

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Au fost analizate mai multe opțiuni, inclusiv menținerea status-quo, adoptarea de măsuri voluntare și implementarea unor stimulente economice izolate.
Menținerea status-quo, adică lipsa unor reglementări cu privire la criteriile de durabilitate pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă nu permite existente ar fi insuficientă pentru a atingerea obiectiveleor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră și nu oferă un cadru coerent pentru dezvoltarea si promovarea utilizarii energieiilor regenerabile, mai ales în sectorul transporturi.
Măsurile voluntare, cum ar fi campaniile de informare și educare, sunt -au dovedit insuficiente pentru a produce schimbări semnificative fără un cadru normativ relevant obligatoriu.
Stimulentele economice izolate, deși utile, nu oferă o abordare holistică și nu pot asigura conformitatea pe termen lung cu obiectivele de durabilitate și reducere a emisiilor de GES.
Analizele de impact au arătat că doar o combinație de criterii reglementări stricte și scheme de certificare sprijin financiare pot asigura atingerea obiectivelor de mediu și economice pe termen lung.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea noilor reglementări va necesita resurse suplimentare pentru monitorizare și raportare, inclusiv investiții în sisteme IT pentru gestionarea datelor.
Aceste reglementări vor contribui la modernizarea administrației publice și la îmbunătățirea capacităților instituționale, asigurând o mai bună coordonare și eficiență în gestionarea resurselor energetice.
Ministerul Energiei și Ministerul Mediului vor juca un rol crucial în implementarea și monitorizarea noilor criterii de durabilitate, cu sprijin din partea altor instituții relevante.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Costurile estimative pentru implementarea proiectului includ cheltuieli administrative, costuri pentru schemele de sprijin și investiții în infrastructură. Acestea vor fi acoperite din bugetul de stat, fonduri europene și internaționale.
 Se estimează că investițiile inițiale vor fi recuperate pe termen mediu și lung prin economiile realizate din reducerea emisiilor și prin creșterea volumului de biocombustibili durabili (exportabili în UE) produși în Republica Moldova. De asemenea, se preconizează atragerea de investiții private în sectorul energieiilor regenerabile, care vor contribui la creșterea economică și crearea de noi locuri de muncă.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Impact pozitiv asupra producătorilor de biocombustibili și biolichide, care vor beneficia de schemele de sprijin și de noi oportunități de piață.
Costuri de conformare pentru producătorii care vor trebui să îndeplinească noile criterii de durabilitate, dar acestea vor fi compensate de beneficiile pe termen lung, inclusiv accesul la piețe internaționale și atragerea de finanțări.
Stimularea inovației și a dezvoltării tehnologice în sectorul energiei regenerabile, ceea ce va conduce la creșterea competitivității și diversificarea economiei.

	4.4. Impactul social

	Creșterea ocupării forței de muncă în sectorul energiei regenerabile și îmbunătățirea calității vieții prin reducerea poluării aerului ca urmare a respectării criteriilor de durabilitate a biocombustibililor produși și utilizați în Republica Moldova.
Dezvoltarea de noi competențe și calificări profesionale în domeniul energiei regenerabile, ceea ce va spori adaptabilitatea și reziliența forței de muncă.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil, deoarece proiectul nu implică prelucrarea datelor cu caracter personal.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Noile prevederi vor promova echitatea și egalitatea de gen prin crearea de oportunități egale în implementarea proiectelor de energie regenerabilă. Se vor implementa măsuri specifice pentru asigurarea participării egale a femeilor și bărbaților în toate etapele proiectelor, de la planificare la execuție.
Se vor implementa măsuri pentru eliminarea discriminării și promovarea oportunităților egale în toate domeniile vieții sociale, inclusiv prin programe de formare și mentorat dedicate grupurilor vulnerabile.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră și a poluării prin promovarea utilizării resurselor regenerabile care corespund criteriilor de durabilitate descries stabilite în Regulament.
Contribuția la îmbunătățirea calității aerului și a sănătății publice, reducând incidența bolilor respiratorii și cardiovasculare.
Promovarea utilizării eficiente și durabile a resurselor naturale, inclusiv prin protejarea biodiversității și conservarea ecosistemelor.
Proiectele de energie regenerabilă vor include evaluări de impact asupra mediului și măsuri de atenuare a impactului negativ, asigurând un echilibru între dezvoltarea economică și protecția mediului.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul de Hotărâre asigură transpunerea parțială a Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile (conform Tabelului de concordanță).
Proiectul de Hotărâre asigură alinierea cu obiectivele și cerințele legislației UE, facilitând accesul Republicii Moldova la piața energetică europeană și participarea în inițiativele regionale de energie regenerabilă.
A fost elaborat Tabelul de concordanță pentru a asigura compatibilitatea cu legislația UE, inclusiv pentru a identifica și corecta eventualele neconcordanțe.
Este preconizată colaborarea cu statele membre ale UE și alte părți contractante ale Comunității Energetice pentru a împărtăși bune practici și a dezvolta soluții comune pentru provocările de energie și mediu.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Transpunerea ulterioară a parțială a Regulamentul (UE) 2022/996 care stabilește reguli pentru verificarea criteriilor de sustenabilitate și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, precum și pentru criteriile de risc redus de schimbare indirectă a utilizării terenurilor.
Normele incluse în Regulamentul (UE) 2022/996 sunt aplicabile pentru biocombustibili, biolichide și combustibili din biomasă și au rolul de a asigura că producția acestora este sustenabilă și contribuie la obiectivele UE privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră.
Principalele compartimente ale Regulamentului (UE) 2022/996 care urmează a fi transpuse în legislația națională pentru a asigura verificarea criteriilor de durabilitate includ:
· Sisteme voluntare de certificare care vor permite de a verifica dacă biocombustibilii, biolichidele și combustibilii din biomasă sunt produși în mod sustenabil. 
· Norme generale de guvernanță prin care se stabilesc cerințe pentru structura de guvernanță a sistemelor de certificare, asigurând capacitatea juridică și tehnică suficientă, imparțialitatea și independența acestora. De asemenea, se includ proceduri pentru tratarea neconformităților, monitorizarea internă și publicarea de informații relevante.
· Auditurile: pentru a participa la sistemele voluntare de certificare, întreprinderile trebuie să treacă printr-un audit inițial, urmat de audituri periodice. Regulamentul specifică domeniul de aplicare al auditului, calificările necesare auditorilor și cerințele de supraveghere de către Comisie și statele membre.
· Norme specifice: acestea acoperă trasabilitatea tranzacțiilor de-a lungul lanțului de aprovizionare, implementarea sistemului de echilibrare a masei și determinarea emisiilor de gaze cu efect de seră pentru diferite tipuri de biocombustibili și biolichide.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul va fi amplasat pe pagina web oficială a Ministerului Energiei https://energie.gov.md, la compartimentul Transparența decizională. Contribuțiile și recomandările recepționate vor fi analizate și integrate în versiunea finală a proiectului.
Vor fi organizate sesiuni de consultare cu partenerii sociali și reprezentanții industriei, asigurându-se că toate părțile interesate vor putea contribui la elaborarea proiectului. 
Consultările publice vor fi completate și prin organizarea de dezbateri publice și mese rotunde cu societatea civilă, partenerii sociali, mediul academic și asociațiile profesionale.
Concluziile grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător vor fi integrate în proiectul final, asigurându-se că acesta reflectă nevoile și interesele întreprinzătorilor. 

	7. Concluziile expertizelor

	 Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție și expertizei juridice de către Ministerul Justiției. 
Informația privind rezultatele expertizelor anticorupție și juridice vor fi incluse după recepționarea rapoartelor de expertiză în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de Hotărâre a Guvernului. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de Hotărâre a Guvernului va modifica și completa Legea nr. 10/2016 și Hotărârea Guvernului nr. 694 din 20/09/2023, asigurând coerența și integrarea noilor reglementări în cadrul normativ existent. Vor fi abrogate prevederile contrare și modificate alte acte normative conexe pentru a asigura o implementare coerentă și eficientă a noilor criterii de durabilitate.
Adoptarea proiectului va asigura genera excluderea necesității reglementarea ării separateă în alte acte normative pentru asigurarea conformității cu criteriilore de durabilitate, dezvoltând astfel simplificând astfel prevederile din cadrul legislativ și reducând sarcinile administrative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Vor fi necesare măsuri de organizare a verificării criteriilor de durabilitate și implementare a opțiunilor incluse pentru a atinge obiectivele stabilite.
Principale autorități implicate vor fi Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, IP “Centrul Național pentru Energie Durabilă”, etc. 

	



