NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. In procesul
elaborarii a fost consultata institutia din subordine: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Baza legald pentru elaborarea proiectului actului normativ in cauza este:

Angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in contextul aderarii la
Uniunea Europeani. In actele nationale aceasta se reflectd in reperul privind ,, Transpunerea
legislatiei europene care sa asigure un nivel bun de pregétire pe toate capitolele de negocieri si
operationalizarea grupurilor de lucru de negociere cu Uniunea Europeand” din Capitolul IIT al
Programul de activitate al Guvernului ,Moldova prospera, sigura, europeand” aprobat prin
Hotardrea Parlamentului nr. 28/2023 pentru aprobarea Programului de activitate al Guvernului
si acordarea votului de incredere Guvernului, alaturi de prioritatea de ,,Introducere a unui nou

sistem de management bazat pe rezultate 1n toate institutiile subordonate, cresterea
transparentei, asigurarea unei digitalizari complete pentru a spori eficienta si a reduce frauda”
din Capitolul V al Programului ,,Politici sectoriale prioritare in domeniul Munca si Protectie
Sociala”.

Elaborarea si promovarea proiectului in cauza rezulta inclusiv din Programul national
pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 785/2022, care a stabilit
obiectivul ,,consolidarea capacitdtilor institutionale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, eficientizarea finantarii si digitalizarea serviciilor si a masurilor de ocupare,

precum si cresterea finantdrii pentru politica de mdsuri active pana in anul 2026”.

Un alt temei legal 1l constituie Hotararea Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
anii 2024-2027, actiunea nr. 2 la Capitolul 2. Libera circulatie a lucrdtorilor, a carei termen de
transpunere este planificat pentru octombrie 2024.

Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 93, din 6 iulie 2023, cu privire la
aprobarea Conceptului Reformei privind imbunatatirea serviciilor oferite de ANOFM pentru
anii 2023 — 2026, care stabileste reorganizarea ANOFM cu scopul eficientizarii proceselor
interne si consolidarea capacitdtilor acesteia in contextul integrarii in UE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Adaptarea cadrului normativ in domeniul ocuparii fortei de munca la evolutia pietei muncii
a fost realizata de mai multe ori pe parcursul ultimilor ani, prin modificarea Legii nr. 105/2018
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj si a Hotardrii
Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdsurile de
ocupare a fortei de munca. Urmare a acestor modificari operate pe parcursul anilor 2018-2023,



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135607&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro
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ANOFM i-au fost atribuite sarcini suplimentare, precum: managementul Observatorului Pietei
Muncii, gestionarea echipelor mobile, noi masuri active, cum ar fi sustinerea antreprenorialului
in randul somerilor, subventionarea credrii de catre business a locurilor noi de munca in mediul
rural, introducerea voucherului pentru formare profesionald, instruirea la locul de munca,
stagiul profesional, recunoasterea competentelor obtinute in contexte de educatie nonformala si
informala.

ANOFM 1si desfasoara activitatea In teritoriu prin intermediul subdiviziunilor teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca (STOFM), care sunt 35 la numar. Din anul 2018, cand a avut
loc schimbarea statutului juridic al STOFM-urilor, functiile operationale de baza au fost
centralizate, fapt ce a dus la o reducere semnificativa a efectivului-limita de la 335 la 250 de
unitati, cu 25,4%. Similar, ulterior, Tn anul 2021, efectivul-limita a fost redus la 244 de unitati,
ceea ce a dus la o scadere cumulativa a numarului de unitati de 27,16%.

Totodatd, conform datelor ANOFM, la data de 08.07.2024, au fost Inregistrate 18 locuri
vacante, respectiv, real fiind incadrate 215 unitati, astfel rata de incadrare este de 88%, iar
numarul unitatilor supuse moratoriului este de 3 la nivel central si 8 la nivelul subdiviziunilor
teritoriale.

Ca rezultat, volumul de lucru la nivel central a crescut considerabil, fapt care a pus
ANOFM 1in dificultatea de a asigura calitatea corespunzatoare a serviciilor, masurilor si
programelor de ocupare a fortei de munca.

Pe parcursul activitatii sale, ANOFM, indiferent de problemele Intdmpinate, a continuat sa
realizeze toate sarcinile cu care a fost abilitata. Totusi, capacitatile institutionale reduse au
impact negativ asupra eficientei activitatii ANOFM si asupra atingerii obiectivelor politicii de
ocupare a fortei de munca stabilite din Programul National pentru ocuparea fortei de munca
pentru anii 2022-2026. Astfel, ANOFM se confrunta cu dificultati in corelarea atributiilor
subdiviziunilor sale pentru a corespunde cu sarcinile introduse incepand cu anul 2018, cand a
fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 990/2018, fara a fi actualizata pana in prezent pentru a
include noile necesitati institutionale, ceea ce de fapt reduce din eficienta activitatiit ANOFM.

In 2023, in vederea sporirii eficientei serviciului public de ocupare in sustinerea persoanelor
in cautarea unui loc de munca si pentru sprijinirea angajatorilor in identificarea fortei de munca
necesare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) a aprobat conceptul de reforma al
ANOFM.

In acelasi timp, prezentul proiect isi propune si implementeze recomandirile Comisiei
Europene din Comunicarea din 2023 privind extinderea politicilor UE, de realizare a masurilor
pregatitoare pentru aderarea la Reteaua europeana a serviciilor de ocupare a fortei de munca
(EURES).

Proiectul curent propune sa solutioneze urmatoarelor probleme identificate:

1. Incapacitatea ANOFM de a asigura un management eficient al performantei
institutionale: structura organizatorica actuald a ANOFM include la moment Serviciul
monitorizare, care indeplineste atributia de elaborare a rapoartelor privind implementarea
serviciilor gi masurilor de ocupare de ciatre STOFM. Acest serviciu Insa nu are competente de
a planifica, evalua si monitoriza performanta STOFM. Structura organizatorica existenta nu
asigura indeplinirea atributiei privind evaluarea si monitorizarea performantei STOFM, fapt
care afecteaza eficienta celor 35 de STOFM.




Actualmente, setarea obiectivelor ANOFM se face de catre directia responsabila de
implementarea politicii de ocupare, fapt care nu asigura o planificare obiectiva a indicatorilor
de performantd. Totodatd, serviciul de monitorizare existent nu presupune furnizarea de
propuneri specifice de redresare a activitatii unei subdiviziuni neperformante, asadar nu
incurajeaza sporirea calitatii serviciilor prestate sau a eficientizarii activitatiit STOFM.

De mentionat ca ,,Introducere a unui nou sistem de management bazat pe rezultate in toate
institutiile subordonate (...)” constituie o prioritate din Capitolul V al Programului ,,Politici
sectoriale prioritare in domeniul Munca si Protectie Sociala”, din cadrul Programului de
activitate al Guvernului ,,Moldova prosperd, sigurd, europeand” aprobat prin Hotardarea
Parlamentului nr. 28/2023.

2. Capacitati insuficiente la nivel central pentru asigurarea implementarii continue a
strategiei de lucru cu angajatorii: structura actuala a ANOFM nu include o subdiviziune distincta
responsabild de acordarea suportului metodologic pentru STOFM 1in lucru cu angajatorii.
Aceastd functie a fost atribuitd Directiei implementarea politicii de ocupare (DIPO), structura
responsabila, ca atare, de acordarea suportului STOFM in implementarea serviciilor si masurilor
active.

Dintre agentii economici chestionati de citre ANOFM?, 17% au raportat ci au dus lipsi de
fortd de munca in ultimele 12 luni. Pe de alta parte, datele ANOFM releva ca, in medie, doar 1
din 4 locuri de munca vacante inregistrate sunt valorificate de somerii plasati In campul muncii.

In lipsa unei subdiviziuni responsabile de cooperarea cu angajatorii, ANOFM se afla in
imposibilitatea de a stabili noi colaborari, precum si de a fortifica cooperarea si dialogul cu
parteneriatele deja stabilite. Acest lucru impiedicd optimizarea colaborarii si eficientizarii
colectarii informatiilor necesare procesului de intermediere a cererii si ofertei de pe piata
muncii. Necesitatea instituirii unei sectii destinate colaborarii cu agentii economici este in
scaderea progresivd a numarului de colaboriri in ultimii ani?:

Anul 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |° 'L;T)'zi'e
Nr.de | s43a | sos0 | 3379 | 3567 | 3118 | 3558 | 2534
colabordri

Scaderea numarului de colaborari cu agentii economici afecteazd in mod direct atat
angajatorii, cat si somerii, deoarece ANOFM intampinad dificultati in facilitarea dialogului dintre
cererea si oferta de munca. ANOFM trebuie sa isi intensifice eforturile si sa utilizeze
parteneriatele/colaborarile ca un mecanism de Tmbunatatire a oportunitatilor de angajare si de
sprijin de ocupare a locurile de munca de catre oameni care sunt pregétiti sa lucreze si sd invete.

3. Realizarea responsabilitatilor in domeniul logistic constituie o problema in cadrul
ANOFM (de exemplu, pentru deservirea echipelor mobile, asigurarea cu consumabile a
STOFM, etc.), deoarece, in prezent, ANOFM se afla in dificultatea de a organiza, coordona si
supraveghea eficient procesele de desfasurare a achizitiilor publice si de a asigura suportul
logistic necesar pentru a efectua o activitate eficienta. Actualmente, gestionarea sistemului de
achizitii publice si logistica revine Directiei planificare bugetara, evidenta contabila si plati,

!Observatorul pietei muncii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci, Prognoza pietei muncii pentru anul 2022 din
perspectiva angajatorilor, sursa: https://www.anofm.md/view_document?nid=19888.

2Sursa datelor privind numérul de colaboriri cu angajatorii: Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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care se ocupa de numeroase sarcini, inclusiv legate de evidenta contabild pentru cele 35 de
STOFM (contracte de finantare, liste de plati, etc.). Necesitatea unei structuri responsabile
pentru asigurarea adecvatd a proceselor de achizitii si logistica a devenit evidentd odata cu
centralizarea proceselor interne la nivel central si desfiintarea personalitatilor juridice a celor
35 STOFM. Tn plus, recenti infiintare a echipelor mobile si dotarea acestora cu unititi de
transport, care necesitd intretinere continud, subliniazd importanta unei subdiviziuni dedicate
responsabile de achizitii si logistica interna, inclusiv de furnizarea tuturor materialelor necesare
STOFM pentru desfasurarea eficienta a activitatii. La finalul anului 2022, ANOFM dispunea
doar de 8 masini de serviciu, iar in prezent acest numar a crescut la 18 unitati. In tabelul de mai
jos se observi ci numirul planurilor de achizitii anuale® este in crestere continui la nivel central
si reprezintd o necesitate absolutd pentru asigurarea functionarii eficiente a STOFM:

Anul 2019 2020 2021 2022 2023

Nr. de achizitii | 55 48 58 60 57
planificate

In paralel, ANOFM dezvolta echipele mobile si doteazi aceste echipe cu echipamente
necesare pentru realizarea activitatilor in teritoriu. In prezent, exista 18 echipe, dintre care 13
sunt deja dotate cu toate necesare. ANOFM are in plan sa dezvolte celelalte 17 echipe mobile si
sa asigure dotarea acestora cu echipamentul necesar pentru desfasurarea activitatii.

Prin urmare, o crestere continua a volumului de sarcini in acest domeniu afecteaza direct
eficienta si pune n pericol stabilitatea institutionald. Presiunea generata de volumul mare de
sarcini asupra personalului responsabil in aria de baza si, in plus, in domeniul achizitiilor,
sporeste riscul de fluctuatie a angajatilor.

4. Incapacitatea de a gestiona asistenta externd in domeniul ocupdrii fortei de munca
constituie o problemd semnificativd, inclusiv In mentinerea unei comunicari continue cu
partenerii de dezvoltare, indeosebi in contextul aderdrii la Uniunea Europeana (UE) si
necesitatii transpunerii acquis-ului comunitar in domeniul ocupdrii fortei de munca

Pana in prezent, nu a existat 0 nevoie crescutd de a infiinta o structura separata responsabila
de colaborarea externd. Totusi, numarul crescut de cetdteni - refugiati din Ucraina aflati pe
teritoriul Republicii Moldova a generat o crestere semnificativd a volumului de lucru in ceea ce
priveste stabilirea parteneriatelor numeroase pentru a asigura integrarea lor pe piata muncii, dar
si in gestionarea parteneriatelor cu alte organizatii neguvernamentale si internationale in alte
domenii. De asemenea, Republica Moldova si-a asumat transpunerea si implementarea unui set
de acte normative ale Uniunii Europene in domeniul ocuparii fortei de munca si liberei circulatii
a fortei de munca intre UE si Republica Moldova. Aceasta implica cresterea colaborarii intre
ANOFM si institutiile similare din statele membre ale UE, ceea ce este dificil de realizat in
contextul structurii organizationale actuale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Scopul fundamental al interventiei propuse il constituie sporirea eficientei si eficacitatii
ANOFM 1n realizarea atributiilor stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 990/2018, precum si
in implementarea politicilor de promovare a ocupdrii fortei de munca si de migratie in scop de
munca reglementate prin Legea nr. 105/2018 si 1n realizarea masurilor si serviciilor stabilite in

3 Sursa: Agentia nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca



Hotararea Guvernului nr. 1276/2018. Pornind de la obiectivul fundamental, se reliefeaza
urmatoarele obiective:
1. Pana la 1 ianuarie 2025, In cadrul ANOFM se instituie o subdiviziune dedicata
managementului performantei, cu scopul de a Tmbunatati eficienta si rezultatele
organizationale prin implementarea unui sistem de evaluare si imbunatatire continua
a performantei.
2. Pana la 1 ianuarie 2025, sa fie dezvoltate capacitatile ANOFM (instituirea
structurii responsabile de colaborarea cu angajatorii; de imbunatatirea si dezvoltarea
de noi proceduri pentru lucru cu angajatorii; de elaborarea si implementarea
strategiei de colaborare cu angajatorii, etc.) cu scopul de a sprijini integrarea pe piata
muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si de a satisface nevoia de
fortd de munca a angajatorilor.
3. Pana la 1 ianuarie 2025, sa fie instituitd o subdiviziune dedicata achizitiilor
publice si logisticii In cadrul ANOFM, cu scopul de a imbunatati eficienta si
transparenta proceselor de achizitii si pentru a sprijini activitatile institutiei Th mod
eficient si sustenabil.
4. Infiintarea structurii responsabile de gestionarea asistentei externe si comunicarii
cu partenerii de dezvoltare, inclusiv in contextul integrarii in UE si necesitatii
transpunerii aquis-ului comunitar in domeniul ocuparii fortei de munca, pana la 1
ianuarie 2025.

Astfel, pentru a asigura Tndeplinirea obiectivului principal al acestui proiect, se propun
urmatoarele masuri

1. Modificarea efectivului limita al ANOFM: efectivul-limitd a institutiei, constituie la
moment 244 de unitati, dintre care la nivel central 49 de unitati, iar la nivel teritorial — 195 de
unitdti. Prezentul proiect propune majorarea unitatilor la nivel central cu 6 unitati, din contul
unitatilor la nivel teritorial. Prin urmare, efectivul-limita la nivel central va fi de 55 de unitati.
Majorarea In cauza va fi atinsa prin reorganizarea interna a ANOFM, adica prin micsorarea
efectivului limita la nivel teritorial de la 195 la 189 de unitati. Prin urmare, restructurarea
ANOFM va fi realizatd fara a aduce careva modificari la efectivul limitd a institutiei (244
unitati). Modificarea in cauzd are ca scop asigurarea unei repartizari eficiente a atributiilor intre
structurile organizationale si pentru a asigura capacitarea nivelului central cu resursele umane
necesare pentru gestionarea si indeplinirea noilor obligatii atribuite prin noile structuri integrate
in cadrul ANOFM prin prezentul proiect.

In 2018, in urma reorganizirii ANOFM, prin fuziunea cu agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de munca, toate serviciile si operatiunile institutiei au fost centralizate. Drept
rezultat al restructuriri, efectivul-limita al ANOFM a fost redus cu 25,4%, de la 335 la 250 de
unitati. Mai tarziu, in 2021, prin modificarile aduse prin Hotararea Guvernului nr. 149/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, efectivul-limita
a fost redus la 244 de unitati, ceea ce inseamna ca ANOFM a inregistrat in perioada 2018 - 2024
o reducere cumulativa a unitatilor de 27,16%. In contextul credrii de noi structuri in cadrul
institutiei si avand un efectiv-limitd mic, ANOFM nu dispune de suficiente unitéti de personal
la nivel central pentru a acoperi noile structuri create. Motiv pentru care, in scopul eficientizarii
resurselor disponibile, atdt umane cat si financiare, prezentul proiect aduce modificari la
efectivul-limita la nivel central al ANOFM, dar si a unitatilor teritoriale, farda a modifica




efectivul-limita general al institutiei. Aceste modificari sunt necesare pentru a raspunde nevoilor
create de noile structuri propuse prin prezentul proiect si de schimbarile legislative din domeniul
ocuparii fortei de munca din perioada 2018-2024.

2. Intru a asigura coerenta si concordanta intre proiectul actului normativ si prevederile
legislatiei nationale, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se propune abrogarea subpct. 2 la pct. 3, din anexa nr. 6 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 149/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale.

3. Suplimentar, se propune reorganizarea Serviciului monitorizare n Serviciul
managementul performantei. Atributiile privind elaborarea rapoartelor de monitorizare a
implementarii politicii de ocupare vor fi transferate catre Observatorul pietei muncii. Atributiile
referitoare la analiza impactului masurilor de ocupare vor fi integrate in responsabilitatile
serviciului managementul performantei, cu suplinirea atributiilor acesteia cu sarcinile specifice
gestiondrii performantei. Noua structurd va fi responsabila de instituirea unui sistem eficient de
evaluare si de elaborarea propunerilor de ajustare a programelor ocuparii fortei de munca in
toate subdiviziunile teritoriale. Modificarea propusa este absolut este esentiald pentru ca va
permite analiza evolutiei pietei muncii la nivel local, va efectua planificarea obiectivelor anuale
si va implementa un sistem de managementul bazat pe rezultate, prin colectarea si analiza
datelor, stabilirea indicatorilor de performanta si definirea obiectivelor anuale in concordanta
cu specificul raional. Tn plus, responsabilitatile noii structurii cuprind elaborarea de propuneri
si tehnici pentru implementare eficienta a politicilor in cadrul subdiviziunilor care se confrunta
cu dificultati in atingerea indicatorilor stabiliti. Scopul modificarii propuse este sa stabileasca
indicatori de performanta bazati pe aspectul socio-economic al fiecarei regiuni in parte, ceea ce
va sprijini cresterea potentialului integrare a somerilor in cdmpul muncii. Aceasta abordare va
permite institutiei sa reactioneze rapid la schimbarile din mediul local prin adaptarea serviciilor
la noile cerinte ale pietei muncii.

Analiza si stabilirea noilor tinte cantitative si calitative se va realiza pe baza datelor
referitoare la implementarea obiectivelor stabilite in perioada precedenta, inclusiv prin
compararea indicatorilor atinsi cu nivelul mediu de performanta al celor mai eficiente STOFM-
uri. Noul sistem de management va include monitorizarea si evaluarea rezultatelor si eficientei
STOFM-urilor la nivel national si local. In plus fatd de monitorizarea cantitativi a indicatorilor,
noua structurd va dezvolta si implementa un sistem de management al calitatii.

Dupa cum am mentionat anterior, instituirea managementului calitatii are ca scop stabilirea
unui sistem care sd imbunatateasca performanta STOFM-urilor prin evaluarea sistematica a
performantei lor in comparatie cu subdiviziunile cu performante superioare. Noul sistem va
include utilizarea de indicatori calitativi pentru a masura impactul serviciilor si masurilor,
evaluind astfel efectele si beneficiile pe termen lung. De asemenea, noua structurd va permite
o alocare mai eficienta a bugetului prin elaborarea si implementarea noilor proceduri orientate
spre obiective si bazate pe situatia specifica a pietei muncii locale.

Evaluarea indicatorilor cantitativi va oferi posibilitatea efectudrii comparatiilor exacte si
masurabile, in timp ce prin evaluarea indicatorilor calitativi se va masura calitatea serviciilor,
conducand, astfel, la imbunatatirea calitatii serviciilor si o mai usoard integrare in campul
muncii a beneficiarilor serviciilor. Prin urmare, noul sistem de management institutional al
performantei nu se va rezuma doar la procesul constatator, ci inclusiv pe cel transformator,




oferind STOFM-urilor o anumita flexibilitate in luarea deciziilor privind determinarea
furnizarii optime a serviciilor. Asadar, instituirea Serviciului managementul performantei, cu
efectivul a 2 unitati, va permite pe langa sporirea calitdtii serviciilor oferite si colectarea
bazate pe performantele Inregistrate.

4. Se propune Iinfiintarea Sectiei de colaborare cu angajatorii In cadrul Directiei
implementare a politicilor de ocupare, care va avea atributii de elaborare si implementare a
procedurilor de lucru cu angajatorii. Aceasta initiativa va clarifica si va eficientiza distributia
responsabilitatilor, permitdind ANOFM sa intdreasca relatiile cu angajatorii prin furnizarea de
asistentd in analiza necesitatilor de personal pentru formularea anunturilor de angajare,
personalizarea preselectiei candidatilor, consultantd in respectarea legislatiei si reducerea
timpului necesar identificarii fortei de munca necesare.

Aceste initiative, in combinatie cu serviciile actuale prestate de catre ANOFM - cum ar fi
selectarea fortei de munca, pregdtirea prin cursuri si stagii profesionale, si subventionarea
locurilor de munca - vor reduce semnificativ timpul necesar pentru identificarea si corelarea
cererii si ofertei fortei de munca. Noua structura instituita va facilita dialogul si va consolida
cooperarea pentru a eficientiza eforturile de crestere a ratei de angajare a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Aceasta va satisface nevoile agentilor economici in ceea ce priveste
forta de munca necesara.

Prin stabilirea unor legaturi stranse cu angajatorii, se va mari numarul de locuri de munca
vacante declarate (planificat pentru anul 2026 — 80,000, crestere semnificativa raportat la anul
de referinta 2022, cand au fost declarate 32,109 de locuri de munca vacante), contribuind astfel
la o reducere semnificativd a timpului necesar pentru ca somerii sa gdseasca un loc de munca
potrivit. Totodata, in contextul reformei ANOFM, cadrele de rezultate operationale stabilesc o
tinta de 6000 de colaborari pentru anul 2025 si 6500 pentru anul 2026, crestere semnificativa
raportat la cifrele inregistrate Tn 2023. Un alt indicator este numarul strategiilor de colaborare
cu angajatorii elaborate la nivel de raion; tinta pentru anul 2026 este de 35, acoperind, astfel,
toate STOFM-urile, mentionand ca in prezent nu exista astfel de strategii.

Prin urmare, prin modificarea propusa, in cadrul DIPO vor fi instituite doua subdiviziuni
noi:

1.  Sectia servicii si masuri active
2. Sectia colaborare cu angajatorii

5. Instituirea Serviciului de achizitii publice si logistica, cu efectivul-limita de 2 unitati, va
permite o divizare clara a responsabilitdtilor si va asigura colaborarea eficientd cu
subdiviziunile teritoriale si autorititile publice in administrarea eficientd a patrimoniului. In
prezent, ANOFM nu dispune de o structura dedicata gestionarii necesitatilor tehnico-materiale
ale Agentiei si ale STOFM-urilor. Noua structura organizatoricd va fi responsabila de
gestionarea logistica a institutiei prin organizarea si desfasurarea procedurilor necesare pentru
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor necesare. Aceasta va include:

o Efectuarea controlului asupra executarii contractelor conform legislatiei in vigoare.

e Repartizarea marfurilor, echipamentului si ajutoarelor materiale catre STOFM-uri.

e Coordonarea exploatarii tehnicii, utilajului energetic si auxiliar, precum si a
proiectelor ingineresti.




o Organizarea si coordonarea proceselor de reparatii curente, capitale si constructii.

« Intretinerea evidentei mijloacelor tehnico-materiale.

Aceasta initiativa va asigura gestionarea eficientad a resurselor materiale si logistice ale
ANOFM, contribuind la imbundtitirea functiondrii generale a agentiei si la sustinerea
operationala adecvata a STOFM-urilor in intreaga tara. Complimentar, dupa identificarea
necesitatilor institutiei si elaborarea planului anual de achizitii, responsabilitatea Serviciul va
include si asigurarea bunei desfasurari a procesului de achizitii publice. Managementul
furnizorilor de servicii este crucial pentru atingerea obiectivelor si tintelor organizatiei.
Deoarece exista criterii precise pentru aplicare si selectie a furnizorilor n cadrul procesului de
achizitii publice, iar contractele de servicii implica standarde de calitate care trebuie
monitorizate sistematic, instituirea acestui Serviciu va permite ANOFM sa gestioneze eficient
resursele institutionale si alocarea acestora.

Prin urmare, noua structurd va coordona, controla si executa activitatile de asigurare cu
tehnicd, materiale si servicii necesare pentru indeplinirea atributiilor, creand conditii optime
pentru activitatea ANOFM. Aceasta va facilita o gestionare mai eficienta a resurselor si va
sprijini indeplinirea misiunii agentiei Intr-un mod mai eficace si transparent.

6. Misiunea Serviciului relatii internationale va fi de a asigura implementarea si
monitorizarea realizarii obiectivelor de cooperare si angajamentelor de integrare europeana,
precum si coordonarea relatiilor cu organizatiile internationale. Acesta va avea efectivul limita
de 2 unititi. In conformitate cu standardele si reglementirile europene, Serviciul va avea
responsabilitatea de a accesa fonduri europene de preaderare pentru promovarea politicii de
ocupare a fortei de munca si a migratiei in scop de munca si va elabora rapoarte privind
progresele Inregistrate in acest domeniu. Noua structurd instituitd va fi responsabild pentru
dezvoltarea si mentinerea dialogului cu autoritdtile omoloage din alte state si cu organizatiile
internationale. Aceasta va identifica noi potentiale de cooperare si va incheia acorduri de
colaborare cu organele respective. Serviciul va coordona si monitoriza implementarea asistentei
externe in domeniul sdu de competentd. De asemenea, va identifica si va dezvolta colaborarea
cu partenerii de dezvoltare si donatorii din Republica Moldova. In cadrul vizitelor si reuniunilor
internationale, Serviciul va asigura o coordonare eficientd a serviciilor protocolare, aceasta
include atat organizarea vizitelor oficiale, cét si reprezentarea institutiei in diverse intalniri
internationale, contribuind astfel la promovarea si consolidarea pozitiei ANOFM in plan
international.

Prin urmare, Serviciul va promova dezvoltarea colaborarilor atat la nivel intern, cu
donatorii din Republica Moldova, cat si la nivel extern, cu institutiile si organizatiile
internationale specializate in domeniu si cu autorititile omoloage din alte state. In acelasi timp,
va monitoriza $i implementa angajamentele asumate, inclusiv cele legate de integrarea
europeand. Totodata, instituirea noii structuri va facilita implementarea mecanismului de
armonizare legislativa, sprijinind astfel activitatea MMPS si a ANOFM 1in procesul practic de
transpunere a legislatiei UE. Aceasta va contribui la indeplinirea cu succes a angajamentelor
asumate de Guvernul Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana, prin implementarea
Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE pentru perioada 2023-
2027.

Prezentul proiect de modificare presupune inclusiv transpunerea partiald a Regulamentului
(UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea




europeand de servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii
de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (Regulament). Avand in vedere
prevederile Regulamentului, conform carora serviciile publice de ocupare pot fi desemnate drept
Birou National de Coordonare (BNC) pentru aplicarea Regulamentului, iar denumirea
,EURES” este rezervata exclusiv pentru activitatile desfasurate in cadrul retelei, se considera
oportund, atribuirea rolului si responsabilitatilor de BNC pentru ANOFM.

Tntrucat la moment ANOFM va fi responsabila pentru pregitirea infrastructurii necesare,
pentru intreprinderea lucrarilor pregatitoare pentru aderarea la Reteaua europeana a serviciilor
de ocupare a fortei de munca (EURES) si de implementarea Regulamentului. Tn vederea
eficientizarii resurselor, atributia va fi repartizata Sectiei de colaborare cu angajatorii, integrata
in cadrul DIPO. Astfel, noua structura va fi responsabila pentru elaborarea unor noi proceduri
si pentru stabilirea noilor structuri informationale si organizationale adecvate, in conformitate
cu criteriile si conditiile impuse la nivel european pentru asigurarea implementarii eficiente a
strategiei europene privind ocuparea fortei de muncd. Aceasta include promovarea si
organizarea activitatilor legate de reteaua EURES.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn procesul de evaluare, a fost luati in considerare varianta de a nu interveni deloc. Tn urma
analizei acestei optiuni s-a constatat ca conditiile institutionale actuale ar conduce la o gestionare
ineficientd a activitatilor ANOFM. In plus, aceasti decizie ar putea agrava deficientele in
sistemul institutional legate de implementarea politicilor de ocupare a fortei de munca. Absenta
interventiei ar contribui, de asemenea, la accentuarea problemelor existente in ceea ce priveste:

institutiei in randul somerilor si angajatorilor fata de ANOFM din cauza
performantei slabe in implementarea politicilor publice de sustinere si
promovare a ocupdrii forter de munca,

- Cresterea continud a numarului populatiei inactive in contextul deficitului de
fortd de munca in crestere;

- Esecul in atingerea obiectivului pe termen mediu privind ,.consolidarea
capacitatii administratiei si a institutiilor responsabile cu elaborarea i punerea
in aplicare a politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca, in special la
nivelul serviciilor de ocupare a fortei de munca si al serviciilor sociale;” asa
cum este stabilit in sectiunea 8 ,,Ocuparea fortei de munca, politicile sociale si
egalitatea de sanse” la Capitolul IV Consolidarea economica si sectoriala, din
Agenda de Asociere 2021-2027;

- Nerealizarea prioritatii de ,,Introducerea unui nou sistem de management al
performantei in toate institutiile subordonate, cresterea transparentei,
asigurarea unei digitalizari complete pentru a spori eficienta si a reduce frauda”
din capitolul V. Politici sectoriale prioritare in domeniul Muncd si Protectie
Sociala din Programul de activitate al Guvernului ,, Moldova prospera, sigurd,
europeana”, aprobat prin Hotardrea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie
2023.




Prin urmare, optiunea analizata prezintd avantajul de mentinere a stabilitatii si evitarea unor
cheltuieli si schimbari organizationale; dar si riscul de a nu ceda din eficienta institutionala si
de a nu gestiona in mod adecvat cerintele si provocari din domeniul ocuparii fortei de munca si
alinierii la acquis-ul UE.

O optiune alternativa ar fi tergiversarea intrdrii in vigoare a modificarilor propuse in
prezentul proiect, pana la momentul aderarii. Insd, in cazul dat, Republica Moldova nu si-ar
onora obligativitatea de aliniere la acquis si de pregatire din timp a terenului pentru
implementarea politicilor de ocupare europene si de aderare la reteaua EURES. Procesul de
aderare la EURES este unul complex si necesita implicarea ANOFM pe mai multe fronturi,
inclusiv in elaborarea de noi proceduri, consolidarea capacitatilor institutionale prin resurse
umane si financiare, si stabilirea unei structuri informationale si organizationale adecvate pentru
a respecta criteriile si conditiile impuse la nivel european pentru a asigura implementarea
eficienta a strategiei europene privind ocuparea fortei de munca. Aceasta include promovarea si
organizarea activitdtilor legate de reteaua EURES.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In cadrul prezentului proiect care vizeaza modificari ale Hotdardrii Guvernului nr. 990/2018
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd,
se observa un impact direct asupra sectorului public. Proiectul propune modificari asupra
efectivului-limita al institutiei, care in prezent constituie 244 de unitati, dintre care 49 la nivel
central si 195 la nivel teritorial. Propunerea proiectului include majorarea unitatilor la nivel
central cu 6 unitati si reducerea corespunzatoare a unitatilor la nivel teritorial. Astfel, efectivul-
limitd la nivel central va ajunge la 55 de unitati, In timp ce efectivul-limita la nivel teritorial va
scaddea de la 195 la 189 de unitati. Aceastd restructurare va fi realizatd fara modificarea
efectivului-limita al institutiei (244 unitati).

Totodata, proiectul aduce modificari la organigrama institutiei, noua structura fiind
prezentatd in figura de mai jos. Structura noua a institutiei cuprinde: noul Serviciul Relatii
Internationale instituit, cu efectivul limita de 2 unitati (din contul celor 6 unitati suplimentare);
Serviciul Managementul Performantei (rezultat din reorganizarea Serviciului Monitorizare
existent); Tn cadrul Directia Implementare a Politicilor de Ocupare (DIPO) vor fi instituite doud
subdiviziuni noi: Sectia servicii si masuri active si Sectia colaborare cu angajatorii, efectivul
limitd a sectiilor fiind de 4 unitati, 2 unitati fiind din contul celor 6 unititi suplimentare; si
instituirea Serviciului de Achizitii Publice si Logistica cu efectivul limita de 2 unitati (din contul
celor 6 unitdti suplimentare); si va avea urmatoarea structura:
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Organigrama Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munci

‘ Consiliul tripartit
DIRECTOR

| Director adjunct ‘
| Serviciul audit intern Director adjunct

Di.rec'!:ii planificare bugetara, | | Centrul de apel si comunicare [
evidenta contabila si plati

Directia migratia fortei de munca

Directia tehnologii || Observatorul pietei muneii  |—— Serviciul managementul performantei
informationale

Directia implementare politici de
Serviciul relatii internationale |[— ocupare

Directia resurse umane

Sectia colaborare cu Sectia servicii si
angajatorii misuri active

Serviciul juridic —

Serviciul achizitii publice
i logistica

Subdiviziuni teritoriale — 35 —

Figura nr. 1. Noua organigrama a ANOFM

Noile modificari propuse vor permite ANOFM sa analizeze si sa ajusteze activitatea
institutiei in dependentd de necesitatile si particularititile fiecdrui raion. Totodatd, noua
structura, care aduce o delimitare mai clard a responsabilitatilor in cadrul institutiei va contribui
la o distribuire mai eficientd a resurselor institutiei si va facilita implementarea politicilor
nationale de ocupare a fortei de munca, inclusiv a orientdrilor europene in acest domeniu.

In acelasi timp, pentru a asigura ca reducerea efectivului-limita la nivel teritorial nu va
perturba semnificativ activitatea STOFM-urilor, MMPS si ANOFM, in contextul inaintarilor de
propuneri la bugetul pentru anul 2025, intentioneaza sa transmita catre Ministerului Finantelor
solicitarea de ridicare a moratoriului privind cele 11 functii (8 la nivel teritorial si 3 la nivel
central). Este important de mentionat ca Hotardrea Guvernului nr. 1096/2023 pentru stabilirea
moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile
vacante nregistrate va raméne in vigoare pana la data de 31 decembrie 2024. In contextul
intrarii In vigoare a prevederilor proiectului in data de 1 ianuarie 2025, se considera oportuna
ridicarea moratoriului pentru cele 11 functii mentionate. Scopul acestei solicitari este de a
asigura ca beneficiile proiectului nu vor fi obtinute in detrimentul eficacitétii subdiviziunilor
teritoriale.

Rationalizarea structurii organizatorice propuse prin prezentul proiect va permite
elaborarea si implementarea procedurilor necesare pentru aderarea la reteaua europeana de
servicii de ocupare a fortei de munca (EURES). Astfel, aceste schimbari vor spori eficienta
institutiei prin clarificarea atributiilor si responsabilitatilor functionale.
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Prin urmare, adaptarea si eficientizarea ANOFM vor contribui la indeplinirea sarcinilor
sale Tntr-un mod mai eficace, corespunzitor nevoilor actuale ale sectorului public si ale
populatiei, in conformitate cu standardele europene in domeniul ocupdrii fortei de munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar la bugetul de stat pentru 2025, comparativ cu bugetul anului 2024, includ
suplimentar urmatoarele costuri:

- majorarea efectivului-limita la nivel central cu 6 unitati din contul STOFM, va implica
estimativ urmatoarele costuri: 193 456 lei anual, costuri aferente majorarilor de salarii de la
nivelul STOFM la nivelul central al ANOFM pentru 2 sefi serviciu, 2 specialisti principali Tn
cadrul serviciilor instituite si 2 specialisti principali In cadrul sectiei instituite.

- suplimentar, sunt necesare mijloace financiare pentru achitarea indemnizatiilor de
eliberare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

Indemnizatii de somer — 6 persoane * 11 700 lei (sal. mediu) = 70 200 lei;

Indemnizatii de eliberare din serviciu — 6 pers. * 11 700 lei * 4 luni = 280 800 lei;

Indemnizatie unica la eliberare — 6 pers. * 17 600 lei = 105 600 lei.

- In cadrul restructurarii structurilor existente in cadrul ANOFM, sunt estimate urméatoarele
costuri: 37 517 lei anual. Costurile sunt aferente modificarilor salariale in ce priveste instituirea
a 2 sectii in cadrul DIPO, astfel specialistii principali din cadrul directiei devin specialisti
principali in cadrul sectiilor noi formate, inclusiv cu numirea celor 2 sefi de sectii in functie si
reformarea serviciului monitorizare n serviciul managementul performantei.

- suplimentar sunt necesare mijloace financiare pentru achitarea eventualelor indemnizatii
de eliberare, n conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

Indemnizatii de somer — 9 persoane * 13 542 lei (sal. mediu) = 121 878lei;

Indemnizatii de eliberare din serviciu — 9 pers. * 13 542 lei * 4 luni = 487 512lei;

Indemnizatie unica la eliberare — 9 pers. * 21 200 lei = 190.800 lei.

Total costuri aferente implementarii proiectului sunt: 1,5 mil lei, in cazul in care va
avea loc reducerea la nivel de STOFM a functiilor ocupate (5 unititi din cadrul Directiei
generali ocuparea fortei de munca municipiul Chisinéu si 1 unitate din cadrul Serviciului
Teritorial de Ocupare Bilti). insi, se vor reduce prioritar functiile vacante, cu scopul
evitarii reducerilor de personal din cadrul STOFM.

Mijloacele financiare necesare pentru implementare prezentului proiect vor fi Tnaintate la
proiectul bugetului pentru anul 2025, care este, la moment, in proces de elaborare.

In cazul in care totusi va fi necesar de alocat suma estimati de bani ca costuri de
implementare a prezentului proiect si nu exista posibilitatea de a fi alocate in bugetul de stat pe
2025 pentru programul 5003, cod 27, optiunea ar fi redistribuirea mijloacelor financiare de la
alte programe gestionate de ANOFM (de exemplu 9012, din care se finanteaza masurile de
sprijin a agentilor economici care instituie regim redus de munca, considerand faptul ca pentru
anul 2023 si 2024 nu au fost depuse cereri, iar in bugetul de stat 2025 si CBTM 2025-2027 sint
planificate 2 mil lei.).

In acelasi timp, pentru a asigura ca reducerea efectivului-limita la nivel teritorial nu va
perturba semnificativ activitatea STOFM-urilor, MMPS si ANOFM, in contextul inaintarilor de
propuneri la bugetul pentru anul 2025, intentioneaza sa transmita catre Ministerului Finantelor
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solicitarea de ridicare a moratoriului privind cele 11 functii (8 la nivel teritorial si 3 la nivel
central). Este important de mentionat ca Hotardarea Guvernului nr. 1096/2023 pentru stabilirea
moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul bugetar pe functiile
vacante inregistrate va rimane in vigoare pani la data de 31 decembrie 2024. In contextul
intrarii in vigoare a prevederilor proiectului in data de 1 ianuarie 2025, se considera oportuna
ridicarea moratoriului pentru cele 11 functii mentionate. Scopul acestei solicitari este de a
asigura ca beneficiile proiectului nu vor fi obtinute in detrimentul eficacitatii subdiviziunilor
teritoriale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu include dispozitii care ar influenta sectorul privat in privinta costurilor
administrative, concurentei sau alte aspecte relevante. Documentul se axeaza exclusiv pe
imbunatatirea eficientei si functiondrii ANOFM, facilitdind colaborarea cu angajatorii si
sprijinind persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, fard a introduce schimbari care ar
afecta negativ mediul privat sau competitivitatea acestuia.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul prezent va aduce numai efecte pozitive din punct de vedere social, atat pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd, cat si pentru angajatori. Implementarea
modificarilor propuse in proiect, care includ infiintarea unui serviciu dedicat colaborarii cu
angajatorii, va permite ANOFM sd faciliteze un dialog direct intre angajatori si potentialii
angajati. Aceasta va duce la reducerea timpului necesar pentru gésirea locurilor de munca
disponibile si a fortei de munca potrivite. Prin imbunatatirea procedurilor de comunicare cu
angajatorii, ANOFM va fi in masurd sa inteleagd mai bine provocdrile cu care acestia se
confruntd si sa identifice solutiile adecvate pentru a satisface cerintele de recrutare. Astfel,
proiectul va avea un impact pozitiv asupra gradului de ocupare a fortei de munca, drept urmare
a organizarii mai eficiente a institutiei.

Proiectul de hotarare nu contine reglementari referitoare la prelucrarea datelor cu caracter
personal si nici norme care ar putea avea un impact diferit asupra femeilor, barbatilor sau
minoritatilor de gen. Astfel, documentul se concentreaza exclusiv pe aspecte legate de
eficientizarea ANOFM prin operarea modificarilor se imbunatatire a eficientei organizationale
si care va asigura oferirea unor servicii de calitate beneficiarilor agentiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de hotdrare nu include dispozitii care ar putea afecta mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impacturile aferente proiectului propus sunt descrise mai sus.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect transpune partial Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeand de servicii de ocupare
a fortei de munca, accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai bund a pietelor
fortei de munca, si modificarea Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013
(Regulament) si urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017.
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Obiectivele Regulamentului sunt urmatoarele:

1. Facilitarea dreptului la liberd circulatie: Regulamentul faciliteazd exercitarea
dreptului la libera circulatie, conform Articolului 45 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, care permite lucratorilor sd caute locuri de munca in alte tari ale UE.

2. Promovarea echilibrului intre cerere si oferti de forti de munca: Regulamentul
stabileste masuri pentru obtinerea concordantei mai bune intre cererea si oferta de forta
de munca, prin Tmbunatatirea potrivirii dintre competente si locuri de munca.

3. Sprijinirea lucritorilor si angajatorilor: Regulamentul prevede servicii de sprijin
pentru lucrdtori si angajatori, inclusiv informatii si asistenta post-recrutare, necesare
pentru facilitarea mobilitatii pe piata muncii europene.

4. imbuniititirea functionirii si integririi pietelor muncii nationale: EURES
contribuie la implementarea strategiei coordonate de ocupare a fortei de munca a UE si
la Tmbunatatirea integrarii pietelor muncii nationale.

Tn concluzie, Regulamentul (UE) 2016/589 are drept principale obiective facilitarea
mobilitatii lucratorilor in UE, sa sprijine o mai buna potrivire a cererii si ofertei de fortd de
munca si sa contribuie la integrarea mai profunda a pietelor muncii in cadrul Uniunii Europene.

Modificarile propuse in acest proiect vizeazd pe de o parte transpunerea partiala a
Regulamentului, iar pe de alta parte ajustarea structurii organizationale a ANOFM, in contextul
implementarii reformei ANOFM.

Regulamentul este transpus partial, deoarece nu este posibila 0 transpunere completa in
contextul lipsei integrarii serviciului public de ocupare a fortei de munca national in reteaua
EURES, conditie necesara pentru aplicarea sa integrala. Totusi, pentru a asigura ca, in momentul
in care ANOFM este inclusa In retea, aceasta este pregatita sa aplice Regulamentul in totalitate,
urmeaza a fi transpuse urmatoarele acte UE: Decizia 2017/1256 privind modelele si procedurile
necesare pentru schimbul de informatii la nivelul Uniunii referitoare la programele nationale de
lucru ale retelei EURES — pana in iunie 2026; Decizia 2018/170 privind specificatiile detaliate
uniforme pentru colectarea si analiza datelor in scopul monitorizarii si al evaluarii functionarii
retelei EURES — pana in martie 2027; Decizia 2017/1255 privind un model de descriere a
sistemelor si procedurilor nationale pentru admiterea organizatiilor ca membri si parteneri
EURES — pana in iunie 2026; Decizia 2017/1257 privind standardele tehnice si formatele
necesare pentru un sistem uniform care sd permitd corelarea locurilor de munca vacante cu
cererile de locuri de munca si cu CV-urile pe portalul EURES — pana in martie 2027; Decizia
2018/1020 privind adoptarea si actualizarea listei de aptitudini, competente si ocupatii din
clasificarea europeand in scopul corelarii automate prin intermediul platformei IT comune
EURES — pana in iunie 2027; Decizia 2018/1021 privind adoptarea unor standarde si formate
tehnice necesare pentru functionarea corelarii automate prin intermediul platformei IT comune,
utilizdnd clasificarea europeana si interoperabilitatea intre sistemele nationale si clasificarea
europeana — pana in iunie 2027.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 si a Hotdrdrii Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene a fost elaborat tabelul de concordantd. Acesta urmeazd a fi
actualizat in baza avizelor, a expertizelor si a declaratiei de compatibilitate.
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5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect propune sa initieze primii pasi necesari pentru implementarea
recomandarilor Comisiei Europene din Comunicarea din 2023 privind extinderea politicilor
UE, in ce priveste pregdtirea masurilor preliminare pentru aderarea la Reteaua Europeana a
Serviciilor de Ocupare a Fortei de Munca (EURES). Actul UE care reglementeaza procesul de
functionare a retelei EURES si care constituie obiectul transpunerii partiale a prezentului proiect
este Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie
2016 privind o retea europeand de servicii de ocupare a fortei de munca, accesul lucratorilor
la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor fortei de munca, si modificarea
Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013.

De asemenea, un alt temei legal pentru transpunerea partiald a Regulamentului il constituie
actiunea nr. 2 din Capitolul 2 din Planul National de Actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027 aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
829/2023. Termenul de transpunere a acestei actiuni este planificat pentru octombrie 2024.

Desi proiectul transpune Regulamentul partial, acesta creeaza premisele absolut necesare
pentru transpunerea si implementarea actelor conexe de aplicare a Regulamentului: Decizia
2017/1256 privind modelele si procedurile necesare pentru schimbul de informatii la nivelul
Uniunii referitoare la programele nationale de lucru ale retelei EURES — pana in iunie 2026;
Decizia 2018/170 privind specificatiile detaliate uniforme pentru colectarea si analiza datelor in
scopul monitorizarii si al evaludrii functionarii retelei EURES — pana in martie 2027; Decizia
2017/1255 privind un model de descriere a sistemelor si procedurilor nationale pentru admiterea
organizatiilor ca membri si parteneri EURES — pana in iunie 2026; Decizia 2017/1257 privind
standardele tehnice si formatele necesare pentru un sistem uniform care sd permitd corelarea
locurilor de munca vacante cu cererile de locuri de munca si cu CV-urile pe portalul EURES —
pana in martie 2027; Decizia 2018/1020 privind adoptarea si actualizarea listei de aptitudini,
competente si ocupatii din clasificarea europeand in scopul coreldrii automate prin intermediul
platformei IT comune EURES — pana in iunie 2027; Decizia 2018/1021 privind adoptarea unor
standarde si formate tehnice necesare pentru functionarea corelarii automate prin intermediul
platformei IT comune, utilizand clasificarea europeand si interoperabilitatea Intre sistemele
nationale si clasificarea europeand — pana in iunie 2027.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea
Medotologiei de analiza a imapctului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, varianta initiala a analizei impactului de reglementare a fost consultat cu Cancelaria
de Stat (CS) si Ministerul Finantelor (MF), fiind Tnaintate urmatoarele propuneri care au fost
luate in considerare Tn procesul de actualizare a analizei impactului:

Cancelaria de Stat: ajustarea obiectivelor astfel incat acestea sa fie e masurabile, realiste,
expuse cuantificat si fixate n timp, stabilindu-se ca fiind direct legate de problema si cauzele
acesteia; necesitatea completarii documentului de analiza a impactului cu informatii relevante
care sd justifice majorarea efectivului-limita cu 6 unititi de personal, In care vor fi listate
criteriile de evaluare a necesarului de personal; se va specifica numarul unitétilor de personal
real incadrate in cadrul ANOFM si STOFM, numarul unitatilor vacante si numarul unitatilor
supuse moratoriului, dezagregat pentru aparatul central si subdiviziunile teritoriale; se propune
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revizuirea resurselor financiare din capacitatile reale de valorificare a acestora si completarea
analizei impactului cu stabilirea certa a sursei de finantare pentru unitatile de personal solicitate.

Ministerul Finantelor: in contextul in care ridicarea efectiva a moratoriului asupra functiilor
vacante nu este un subiect distinct al proiectului mentionat, la aceasta etapa se recomanda
excluderea propunerii date din analiza de impact, inclusiv cu ajustarea ulterioard a costului
financiar al proiectului; implementarea proiectului urmeaza a fi realizatd in limita alocatiilor
bugetare aprobate ANOFM in Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023.

Propunerile primite in procesul de consultare au fost luate in considerare, iar dosarul
proiectului a fost ajustat corespunzator. Totodatd, pentru a asigura ca ANOFM dispune de
suficient timp pentru a ajusta procedurile interne, dar pentru efectuarea altor aspecte aferente,
se propune ca proiectul sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2025. Sumele necesare pentru acoperirea
costurilor aferente implementarii proiectului urmeaza a fi inaintate de MMPS si ANOFM in
procesul de elaborare a bugetului de Stat pentru anul 2025. Acest lucru va asigura ca
implementarea proiectului se va incadra in limitele bugetului aprobat pentru anul 2025.

In temeiul art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat anuntul

privind intentia de elaborare a actului normativ: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12863.

Totodata, in scopul asigurarii transparentei decizionale, anuntul este plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale: www.social.gov.md), directoriul
,» Iransparenta”, sectiunea ,,Proiecte supuse consultarilor”.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 100/2017.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza a fi supus expertizelor, iar rezultatele acestora vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiectul Hotérarii Guvernului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru a
asigura coerenta si concordanta proiectului actului normativ si prevederile legislatiei nationale,
se propune abrogarea subpct. 2 la pct. 3, din anexa nr. 6 la Hotardrea Guvernului nr. 149/2021
cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Prezentul proiect nu implicd aprobarea de noi acte normative pentru implementarea
prevederilor sale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In vederea implementirii prevederilor prezentului proiect, ANOFM, pani la intrarea in
vigoare a prezentului proiectul, are responsabilitatea de a realiza urmatoarele actiuni:

o Elaborarea si aprobarea regulamentelor interne (pentru noile structuri instituite) si pentru
STOFM;

e Aprobarea statelor de personal;

« Inaintarea propunerilor la bugetul de stat pentru anul 2025, in perioada de elaborare si
colectare a acestora,

o Efectuarea de preavize si reincadrari conform legislatiei in vigoare.
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Secretara de stat
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