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NOTA INFORMATIVĂ 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la transmiterea și reorganizarea, 

prin fuziune (absorbție), a unor instituții publice  

 

1.  Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Muncii și Protecției Sociale (MMPS). 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile 

urmărite 

Furnizarea de servicii calitative cetățenilor și dezvoltarea continuă a acestora în 

sensul protecției sociale, reprezintă una din prioritățile majore ale statului.  

Astfel, prin prisma priorităților Guvernului privind reforma administrativ-

teritorială, Ministerul Muncii și Protecției Sociale a inițiat procese complexe cu 

referire la reforma domeniului asistenței sociale, care, începând cu 1 ianuarie 2024, 

impun schimbări radicale în modul de planificare și organizare ale serviciilor sociale, 

de subordonare și coordonare metodologică, care va asigura servicii mai accesibile și 

calitative pentru beneficiari. 

În acest sens, în conformitate cu prevederile Strategiei de reformă a 

administrației publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr.126/2023) și a Planului de acțiuni al Guvernului pentru anul 

2023 (Hotărârea Guvernului nr. 90/2023), la 17 august 2023, în urma unui larg proces 

transparent și participativ, a fost adoptată Legea nr. 256/2023 pentru modificarea 

unor acte normative (reforma sistemului de asistență socială „Restart”).  

Prin urmare, conceptul reformei Restart și Legea nr. 256/2023 pentru 

modificarea unor acte normative, prevăd că competențele din domeniul asistenței 

sociale îndeplinite anterior de către APL-uri de nivelul al doilea (până la intrarea în 

vigoare a legii respective), cu excepția municipiului Chișinău și UTA Găgăuzia, sunt 

îndeplinite, de la 1 ianuarie 2024, de către Agențiile teritoriale de asistență socială 

(ATAS).  

Luând în considerare interesul suprem al beneficiarilor în asistența socială, 

Ministerul Sănătății a propus transmiterea către Ministerul Muncii și Protecției 

Sociale, în administrare, a Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii 

Cornești și Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova, cu toate 

bunurile (patrimoniul acestora), proprietate a statului (gestionar devenind Agenția 

teritorială de asistență socială Centru-Vest și respectiv Agenția Teritorială Asistență 

Socială Nord-Est).  

Transmiterea instituțiilor publice se va asigura în condițiile prevăzute de Legea 

nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice și de Hotărârea 

de Guvern nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 

transmitere a bunurilor proprietate publică. 
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Astfel, urmare a transmiterii respectivelor instituții publice, Ministerul Muncii 

și Protecției Sociale va exercita calitatea de fondator al acestora asigurând procesele 

de reorganizare prin fuziune, iar Agenția Teritorială de Asistență Socială Centru-Vest 

și Nord-Est, vor asigura coordonarea și administrarea acestora, conform zonei de 

responsabilitate. 

Necesitatea transmiterii de către Ministerul Sănătății a instituțiilor specificate 

către  Ministerul Muncii și Protecției Sociale derivă din următoarele considerente: 

În ultimii ani în țară se atestă o scădere a incidenței tuberculozei la copii, 

inclusiv a cazurilor primar depistate și a recidivelor, de la 122 cazuri în anul 2018 

până la 106 cazuri în a.2022, concomitent înregistrându-se și o scădere considerabilă 

a numărului de copii, care necesită reabilitare, inclusiv în cadrul Centrelor 

Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii ”Tîrnova” și ”Cornești”, modele care 

nu mai există în țările post-sovietice. 

Astfel, ca rezultat pe parcursul anului 2023 în Centrul Ftiziopneumologic de 

Reabilitare pentru Copii ”Tîrnova”, cu o capacitate de 200 locuri, au fost internați 

doar 118 copii în comparație cu anul 2021 - 146 copii, iar în Centrul 

Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii ,,Cornești”, cu o capacitate de 100 

locuri, în anul 2023 au fost internați 77 copii, în comparație cu anul 2021 - 154 copii. 

La situația din 30.01.2024 toți copii erau externați din ambele Centre, la moment 

nefiind internat nici un copil. 

Durata medie de spitalizare a unui copil, în anul 2022, a variat între 258 zile în 

Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii ”Tîrnova” și 289,2 zile în cel 

din ”Cornești” sau, respectiv, 8,6 și 9,6 luni, perioade ce depășesc cu mult durata de 

tratament de 3-6 luni, prevăzută în Protocolul Clinic Național ”Tuberculoza la copii”, 

aprobat prin Ordinul Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale nr. 440/2020.  

Analiza datelor despre copiii internați în anul 2022, demonstrează că, din cei 79 

copii internați în Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii ”Tîrnova” 21 

sunt din raionul Dondușeni, inclusiv 19 din localitatea Tîrnova (22%), iar în Centrul 

Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii ”Cornești” copiii internați provin, 

preponderent, din 5 raioane: Anenii-Noi, Călărași, Nisporeni, Strășeni și Ungheni, 

inclusiv 2 copii din localitatea Cornești. 

În anul 2022 de către Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost 

supusă evaluării activitatea ambelor Centre, prin prisma respectării drepturilor 

copilului, astfel fiind recomandată evitarea plasamentului copilului în scopuri care 

excedă tratamentul tuberculos al copilului de lungă durată și stabilirea unui mecanism 

de colaborare cu autoritățile tutelare locale, în vederea reintegrării cu succes a 

copilului în comunitate. Este evident că ambele centre îndeplinesc mai mult funcție 

socială decât curativă. 
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De menționat că, în raionale administrate de  Agenția teritorială de asistență 

socială (ATAS) Nord-Est (Dondușeni, Drochia, Soroca, Florești) sunt  558 de 

persoane cu dizabilități severe incluși în Serviciul Asistență Personală, dintre care 139 

de copii.  

În același timp, în lista de așteptare sunt înregistrați 301 solicitanți pentru a 

beneficia de Serviciul Asistență Personală. Totodată, conform datelor prezentate de 

Structurile Teritoriale de Asistență Socială din administrarea ATAS Nord-Est, la 

evidența acestora se află circa 2322 bătrâni solitari, care necesită îngrijire specializată.  

Drept urmare, în scopul dezvoltării și consolidării serviciilor sociale, instituțiile 

menționate se transmit de către Ministerul Sănătății în administrare Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale în vederea dezvoltării și prestării serviciilor sociale. 

Astfel, prin proiectul în cauză, alăturat transmiterii, se propune și reorganizarea 

prin fuziune (absorbție) a acestor instituții, după cum urmează: 

- Instituția publică Azilul pentru Persoane în Vârstă și Persoane cu Dizabilități 

din raionul Călărași, or. Călărași (persoană juridică absorbantă), se reorganizează, 

prin fuziunea (absorbția) Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii 

Cornești, gestionar - Agenția Teritorială Asistență Socială Centru-Vest; 

- Instituția Publică Centrul multifuncțional de servicii sociale „O șansă”, mun. 

Soroca (persoană juridică absorbantă), se reorganizează, prin fuziunea (absorbția) 

Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova, gestionar - Agenția 

Teritorială Asistență Socială Nord-Est. 

Urmare a reorganizării prin fuziune se planifică crearea și prestarea 

următoarelor servicii: 

1. Instituția publică ”Centru de prestare a serviciilor sociale”, or. Călărași 

(persoană juridică absorbantă), se reorganizează prin fuziunea (absorbția) Centrului 

Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Cornești, gestionar - Agenția 

Teritorială Asistență Socială Centru-Vest, redenumită în Instituția publică ”Centru de 

prestare a serviciilor sociale”, or. Călărași: 

1) Servicii sociale pentru reabilitarea victimelor violenței în familie; 

2) Serviciul social ”Respiro”; 

3) Servicii de zi pentru persoanele cu dizabilități; 

4) Servicii de plasament pentru persoane vârstnice și persoane cu dizabilități. 

1) Servicii sociale pentru reabilitarea victimelor violenței în familie: 

Scopul Serviciului constă în acordarea, în mod gratuit, a serviciilor sociale 

specializate, în conformitate cu standardele minime de calitate ce va răspunde 

nevoilor specifice şi reale ale fiecărei persoane asistate.  

Grupul de beneficiari ai serviciilor oferite constituie persoanele - victime ale 
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violenței în familie, femei, cuplul mamă-copil/copii. Copiii pot fi plasați în Serviciu 

numai fiind însoțiți de către părinte sau reprezentantul lor legal. Plasarea individuală a 

copiilor nu este admisă.  

Conform datelor statistice pentru anul 2023, colectate din fiecare STAS 

(Călărași, Ungheni și Nisporeni), au fost confirmate și înregistrate 230 cazuri de 

violență în familie.  

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu, sunt prevăzute în HG nr. 

129/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare a 

centrelor de reabilitare a victimelor violenței în familie. 

2) Serviciul social ”Respiro”: 

Drept obiectiv al acestui serviciu propus, constă în acordarea asistenței 

specializate în timp de 24 de ore copiilor cu dizabilități severe pe o perioadă de 

maximum 30 de zile pe an, timp în care familiile, rudele sau persoanele care le 

îngrijesc pot beneficia de o perioadă de repaus. 

De remarcat că, familiile care educă copii cu dizabilități severe se confruntă cu 

provocări unice și uneori copleșitoare în viața lor de zi cu zi. Copiii cu dizabilități 

severe permanent au nevoi complexe de îngrijire, inclusiv asistență la alimentație, 

igienă personală, mobilitate și alte activități cotidiene. Acest lucru poate necesita o 

dedicare deplină a timpului și energiei părinților sau îngrijitorilor.  

Serviciul ”RESPIRO” pentru familiile copiilor 7-18 ani va fi, inclusiv, un 

suport emoțional, în care familiile se pot conecta cu alți părinți, care au copii cu 

dizabilități;  va oferi sprijin și resurse pentru familiile care au copii cu dizabilități, 

încurajând și stimulând părinții/reprezentanții legali să facă față provocărilor legate de 

îngrijirea și educarea copiilor cu dizabilități,  oferindu-le informații, suport emoțional, 

instruire și acces la servicii de calitate. 

Ținând cont de faptul că părinții și îngrijitorii care au grijă de copii cu 

dizabilități severe deseori își neglijează propriile nevoi de sănătate și bunăstare în 

timpul îngrijirii, se creează oportunitatea de aplicare, pentru aceștia, la acest serviciu 

social "Respiro", care ar ajuta părinții pentru a-și rezolva unele necesități strict 

personale. 

În raioanele Călărași, Nisporeni, Ungheni, de vârstă școlară, instituționalizați în 

instituțiile de învățământ sunt cca 795 copii, restul în jur de 160 nu au posibilitate să 

frecventeze școala din motive de sănătate. La fel și părinții acestora nu pot să 

beneficieze de concedii, odihnă, majoritatea sunt încadrați în serviciul social Asistența 

personală.  

„Respiro” își va desfășura activitatea în același edificiu cu centrul de zi destinat 

copiilor aflați în situații de risc. 

Instituția posedă un edificiu care dispune de  100 paturi fapt ce va putea asigura 
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plasamentul copiilor cu dizabilități, oferindu-le suportul și resurse necesare pentru a-

și dezvolta abilitățile, a se integra în comunitate și a trăi o viață independentă și 

satisfăcătoare.  

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute la pct. 1 din 

Anexa Regulamentului-cadru privind organizarea și funcționarea Serviciului social 

”Respiro”, aprobat prin HG nr. 413/2012 . 

3) Servicii de zi pentru persoanele cu dizabilități;  

Serviciile de zi au drept scop să răspundă  necesităților persoanei sau familiei în 

vederea depășirii unor situații de dificultate, de prevenire a marginalizării şi 

excluziunii sociale. Beneficiarii se vor bucura de toate drepturile şi libertățile 

fundamentale ale omului, fiind tratați cu demnitate şi respect conform legislaţiei în 

vigoare şi normelor internaționale. 

În zona Cula și orașul Cornești, Boghenii Noi, Năpădeni, Condrătești, Cornova, 

Hîrcești, Măgurele, Sînești numărul persoanelor  vulnerabile, care ar putea fi calificați 

drept potențiali beneficiari este estimat la 600 persoane. În prezent în raionul Ungheni 

există un Centru social ce prestează  servicii de zi în orașul Ungheni. De aceste 

servicii de zi, pe parcursul anului 2023, au beneficiat 122 beneficiari din zona Cula .  

Obiectivul general al acestui serviciu constituie asigurarea asistenței adecvate și 

la momentul oportun persoanelor adulte cu dizabilități.  

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute în HG nr. 

569/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea și 

funcționarea Serviciului social ”Centrul de zi pentru persoane cu dizabilități” și a 

Standardelor minime de calitate. 

4) Servicii de plasament pentru persoane vârstnice și a persoanelor cu 

dizabilități. 

Scopul Serviciului constituie asigurarea protecției sociale a beneficiarilor 

pentru depăşirea situaţiei de dificultate şi îmbunătățirea calității vieții acestora, în 

baza evaluării necesităților 

Reieșind din nevoile locale, per toate 3 STAS-uri (Ungheni, Călărași, 

Nisporeni) există 371 persoane vârstnice și 936 persoane  cu dizabilități, care au 

nevoie de îngrijire și suport din partea altor persoane.  

Având în vedere faptul că la Nisporeni nu există nici un centru de plasament, 

însă nevoi de plasament apar zilnic fiind la evidență în jur de 300 de persoane cu 

diverse probleme de sănătate în autoîngrijire. 

Astfel, serviciile respective vor răspunde  necesităților  persoanelor sau 

familiilor, în vederea depășirii unor situații de dificultate, de prevenire a 

marginalizării şi excluziunii sociale. Beneficiarii se vor bucura de toate drepturile şi 
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libertățile fundamentale ale omului, fiind tratați cu demnitate şi respect, conform 

legislației în vigoare şi normelor internaționale. 

Criteriile de admitere/selectare a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute în 

Hotărârea de Guvern nr. 323/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind 

organizarea și funcționarea Centrului de plasament pentru persoane vârstnice și a 

Standardelor minime de calitate, Hotărârea de Guvern nr. 1500/2004 pentru 

aprobarea Regulamentului-tip cu privire la funcționarea azilului pentru persoane în 

vârstă și persoane cu dizabilități. 

Menționăm că Azilul pentru persoane în vârstă și persoane cu dizabilități se 

află cu sediul în or. Călărași și va rămâne cu același personal și aceeași beneficiari 

doar că în gestiunea acestuia vor fi incluse și cele 4 servicii de la Cornești.  

2. Instituția Publică Centrul multifuncțional de servicii sociale „O șansă”, mun. 

Soroca (persoană juridică absorbantă) se reorganizează prin fuziunea (absorbția) 

Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova, gestionar - Agenția 

Teritorială Asistență Socială Nord-Est, redenumită în Instituția publică ”Centru de 

prestare a serviciilor sociale”, mun. Soroca. 

Astfel, în cadrul instituției publice vor fi prestate următoarele servicii: 

1)  Serviciul de zi pentru copii în situație de risc; 

2) Servicii de plasament pentru persoane vârstnice și persoane adulte cu 

dizabilități; 

3) Serviciul social ”Respiro”. 

1) Serviciul de zi pentru copii în situație de risc. 

Serviciul are drept scop prevenirea separării copilului de familie, 

marginalizării, excluderii sociale şi instituționalizării copilului și facilitarea procesului 

de incluziune a copilului în situaţie de risc în familie şi în comunitate. 

Centrul are capacitate de a presta servicii pentru 30 copii zilnic, iar anual 100 

copii. Conform regulamentului aprobat prin Ordinul MMPS nr. 24 din 28.03.24 și a 

standardelor minime de calitate, personalul centrului este format din 5,5 unități cu 

crearea unei funcții de șef de serviciu.  

Serviciu urmează a fi prestat de către Instituția Publică Centrul multifuncțional 

de servicii sociale „O șansă”, mun. Soroca, str. Independenței 79, din subordinea 

MMPS (deja existent și bugetat) grupul țintă fiind copiii cu vârsta cuprinsă între 7-18 

ani, care sunt luați în evidență în calitate de copil în situație de risc, după necesitate 

copii cu dizabilități accentuate și medii, precum și membrii familiilor acestora.  

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute în HG nr. 

441/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea şi funcționarea 

Serviciului social Centrul de zi pentru copii în situaţie de risc şi a standardelor 

minime de calitate. 
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2.  Servicii de plasament pentru persoane vârstnice și persoane adulte cu 

dizabilități va răspunde nevoilor și problemelor întâmpinate de vârstnici.  

Beneficiarii serviciului vor avea  acces la servicii medicale de fizioterapie şi 

altele, la servicii informaționale și de instruire. Pentru a dezvolta solidaritatea inter-

generațională va fi pus în practică voluntariatul seniorilor. 

Serviciile destinate persoanelor în vârstă și persoanelor cu dizabilități, vor 

constitui o resursă comunitară pentru îmbunătățirea calității vieții la nivel psihologic, 

emoțional, medical și material, prin abordarea integrativă și personalizată a 

problemelor specifice, cum ar fi izolarea socială, marginalizarea, scăderea speranței 

de viață, degradarea imaginii de sine. 

Astfel, serviciul de plasament pentru persoanele în vârstă și persoanele adulte 

cu dizabilități urmează a fi prestat în sediul din s. Tîrnova, grupul țintă fiind 

persoanele în vârstă și persoanele adulte cu dizabilități. Instituția reorganizată va avea 

capacitatea de a deservi până la 50 persoane, 35 locuri asigurate pentru servicii 

gratuite și 15 locuri pentru servicii contra plată. Perioada de plasament a 

beneficiarilor este de 6 luni, fie plasament de lungă durată, servicii de integrare 

socială, cercuri pe interese, activități de recreere, cazare, alimentare, asistență 

medicală şi de igienă.  

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute în HG 

323/2013 și HG 1500/2004. 

Conform datelor prezentate de Structurile Teritoriale de Asistență Socială 

arondate ATAS Nord-Est, la evidența acestora se află circa 2322 bătrâni solitari, care 

necesită îngrijire specializată. În prezent bătrânii solitari sunt sprijiniți de lucrătorii 

sociali, dar periodic din cauza stării de sănătate sau a condițiilor de trai, persoanele 

devin vulnerabile și sunt expuși riscului sporit în ceea ce privește siguranța și 

sănătatea acestora. În acest mod, cazarea lor într-o instituție specializată, ar asigura 

satisfacerea necesităților beneficiarilor și ar sprijini familiile și rudele acestora.  

Se remarcă că, serviciile contra plată oferite în cadrul instituției, acestea 

(costurile) vor fi stabilite în conformitate cu Capitolul III din HG nr. 870/2014 cu 

privire la aprobarea Metodologiei de calcul a costului pentru serviciile de plasament 

şi de reabilitare/recuperare prestate în cadrul instituțiilor sociale subordonate 

Ministerului Muncii, Protecției Sociale şi Familiei. Astfel, costul unei zile/pat se 

determină de fiecare instituție, conform formulei aprobate. 

3. Serviciul social „Respiro”: 

Serviciul va fi destinat copiilor cu vârsta cuprinsă între 7-18 ani și a 

persoanelor adulte cu dizabilități severe, ce va constitui un sprijin și suport pentru 

persoanele implicate în îngrijire, prin posibilitatea conexiunii cu alte persoane, care 

trec prin experiențe similare și pot împărtăși resurse, sfaturi și emoții, oferindu-le 



8 

 

informații, suport emoțional și acces la servicii. 

Prin Serviciul dat se va acorda asistență specializată pentru 30 beneficiari 

(dintre care 10 copii și 20 persoane adulte, ) pe perioada de maximum 30 de zile pe 

an, timp în care familiile, rudele sau persoanele, care le îngrijesc vor beneficia de o 

perioadă de repaus. 

Criteriile de admitere a beneficiarilor în serviciu sunt prevăzute în Hotărârea de 

Guvern nr. 413/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea și 

funcționarea Serviciului social ”Respiro” și a Standardelor minime de calitate. 

Astfel, prin implementarea prezentului proiect, la nivel regional, persoanele în 

vârstă și copii cu dizabilități vor dispune de spațiu generos cu suprafață utilă pentru 

servicii sociale, plasament de lungă durată și temporară, servicii de integrare socială, 

cercuri de interese, activități de recreere, alimentare, asistență medicală şi de igienă 

ș.a. 

Concomitent, pentru dezvoltarea serviciilor menționate în compartimentele 

precedente, apare necesitatea înlăturării unor carențe de ordin legal. 

Drept urmare, odată cu proiectul hotărârii de Guvern de preluare și 

reorganizare a instituțiilor publice se vor efectua, concomitent și modificări la 

următoarele acte normative: 

- Hotărârea de Guvern nr. 413/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social ”Respiro” și a Standardelor 

minime de calitate; 

- Hotărârea de Guvern nr. 441/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social Centrul de zi pentru copii în 

situație de risc și a standardelor minime de calitate; 

- Hotărârea de Guvern nr. 569/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social ”Centru de zi pentru persoane 

cu dizabilități” și a Standardelor minime de calitate; 

- Hotărârea de Guvern nr. 323/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Centrului de plasament pentru persoane 

vârstnice și a Standardelor minime de calitate; 

- Hotărârea de Guvern nr. 129/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului-

cadru de organizare și funcționare a centrelor de reabilitare a victimelor violenței în 

familie. 

În acest mod, scopul proiectului constituie optimizarea serviciile la nivel 

național, valorificarea capacităților și posibilităților maxime ale instituțiilor și 

asigurarea managementului eficient al resurselor umane și financiare, cuprinzând un 

spectru mai larg al beneficiarilor din teritoriu, având la bază nevoile beneficiarilor, 

conform standardele minime de calitate. 
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop 

armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

Proiectul Hotărârii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu cea 

a Uniunii Europene și nu contravine legislației comunitare. 

4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

Prin proiectul în cauză, alăturat transmiterii, se propune și reorganizarea prin 

fuziune (absorbție) a acestor instituții, după cum urmează: 

- Instituția publică Azilul pentru Persoane în Vârstă și Persoane cu Dizabilități 

din raionul Călărași, or. Călărași (persoană juridică absorbantă), se reorganizează, 

prin fuziunea (absorbția) Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii 

Cornești, gestionar - Agenția Teritorială Asistență Socială Centru-Vest; 

- Instituția Publică Centrul multifuncțional de servicii sociale „O șansă”, mun. 

Soroca (persoană juridică absorbantă), se reorganizează, prin fuziunea (absorbția) 

Centrului Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova, gestionar - Agenția 

Teritorială Asistență Socială Nord-Est. 

Transmiterea instituțiilor publice se efectuează în condițiile prevăzute de Legea 

nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice și Hotărârea 

Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 

transmitere a bunurilor proprietate publică. 

Astfel, urmare a transmiterii respectivelor instituții publice, Ministerul Muncii 

și Protecției Sociale va exercita calitatea de fondator al acestora, iar Agenția 

Teritorială de Asistență Socială Centru-Vest și Agenția Teritorială de Asistență 

Socială Nord-Est, vor asigura coordonarea și administrarea acestora, conform zonei 

de responsabilitate. 

De asemenea proiectul hotărârii prevede că: 

- Ministerul Muncii și Protecției Sociale în comun cu Ministerul Sănătății vor 

institui comisia de transmitere și vor asigura transmiterea, în termen de 30 de zile, a 

instituțiilor publice sus-menționate, în conformitate cu prevederile Regulamentului cu 

privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr.901/2015; 

- Instituția publică Azilul pentru Persoane în Vârstă și Persoane cu Dizabilități 

în raionul Călărași, or. Călărași se redenumește în ”Instituția publică ”Centru de 

prestare a serviciilor sociale”, or. Călărași”; 

- Instituția Publică Centrul multifuncțional de servicii sociale „O șansă”, mun. 

Soroca se redenumește în ”Instituția publică ”Centru de prestare a serviciilor sociale”, 

mun. Soroca”; 

- Ministerul Muncii și Protecției Sociale va asigura elaborarea și aprobarea 

regulamentelor de organizare și funcționare ale instituțiilor publice menționate la 
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punctele 3 și 4 din proiect; 

- Disponibilizarea personalului instituțiilor specificate la pct. 3 și 4 se va 

efectua în conformitate cu legislația muncii, iar cheltuielile de disponibilizare a 

personalului vor fi asigurate din contul și în limitele mijloacelor financiare ale 

Instituțiilor publice. 

- Agenția Servicii Publice, la solicitarea titularului de drept, va opera 

modificările necesare în registrele de stat, în conformitate cu prevederile prezentei 

hotărâri. 

Concomitent, prin proiectul în cauză se asigură modificarea: 

- Hotărârii Guvernului nr. 148/2021 cu privire la organizarea și funcționarea 

Ministerului Sănătății, prin abrogarea punctelor 18 și 19 din Anexa nr. 5 la hotărâre; 

- Hotărârii Guvernului nr. 149/2021 cu privire la organizarea și funcționarea 

Ministerului Muncii și Protecției Sociale; 

- Hotărârii Guvernului nr. 957/2023 cu privire la constituirea, organizarea și 

funcționarea agențiilor teritoriale de asistență socială; 

- Hotărârii Guvernului nr. 413/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social ”Respiro” și a Standardelor 

minime de calitate; 

- Hotărârii Guvernului nr. 441/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social Centrul de zi pentru copii în 

situație de risc și a standardelor minime de calitate; 

- Hotărârii Guvernului nr. 569/2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Serviciului social ”Centru de zi pentru persoane 

cu dizabilități” și a Standardelor minime de calitate; 

- Hotărârii Guvernului nr. 323/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru 

privind organizarea și funcționarea Centrului de plasament pentru persoane 

vârstnice și a Standardelor minime de calitate; 

- Hotărârii Guvernului nr. 129/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului-

cadru de organizare și funcționare a centrelor de reabilitare a victimelor violenței în 

familie. 

Necesitatea modificării acestor acte de decizii se referă la faptul că, anterior 

reformei Restart, conform actelor normative enunțate, în mare parte instituțiile 

publice, care ofereau servicii sociale, puteau fi create doar de către APL sau alte 

organizații și nu și de MMPS; managementul acestor servicii era asigurat de fondator: 

APL, organizații; Fiecare serviciu constituia persoană juridică ș.a.  

Drept urmare, prin proiectul în cauză, actele normative enunțate, vor fi supuse 

unor modificări, astfel, în cât MMPS, prin structurile subordonate, să poată crea și 

presta servicii pe întreg teritoriu țării, inclusiv posibilitatea creării serviciilor mixte, în 
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care o instituție publică creată de MMPS să poată combina și oferi mai multe tipuri de 

servicii.  

Având în vedere importanța acestui proiect în asigurarea și dezvoltarea 

serviciilor sociale privind:  plasamentul pentru copiii aflați în situație de risc și copii 

cu nevoi speciale a persoanelor adulte cu dezabilități severe; asigurarea serviciilor 

specifice și necesare beneficiarilor; protejarea drepturilor persoanelor aflate în 

dificultate; reducerea riscului de marginalizare socială a acestora; prevenirea și 

combaterea abuzului și exploatarea copiilor; prevenirea și reducerea riscului de 

probleme sociale și comportamentale ș.a. se propune intrarea în vigoare a hotărârii 

Guvernului la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

5. Fundamentarea economico-financiară 

Sub aspect financiar, realizarea prezentei hotărâri nu implică cheltuieli 

financiare suplimentare din bugetul de stat, dat fiind faptul că instituțiile cu bugetele 

acestora din subordinea Ministerului Sănătății se transmit în subordinea Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale cu reorganizare acestora prin fuziune. 

Astfel, în anul 2024, bugetul aprobat pentru Centrul Ftiziopneumologic de 

Reabilitare pentru Copii Cornești constituie 10.651,4 mii lei cu numărul de 56,0 

unități, iar pentru Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova 

bugetul aprobat constituie 30.857,5 mii lei, cu numărul de 157,75 unități. 

Conform raportului operativ privind executarea bugetului, la situația din 30 

aprilie 2024, la capitolul „Cheltuieli de personal” pentru Centrul Ftiziopneumologic 

de Reabilitare pentru Copii Târnova au fost aprobate/precizate mijloace financiare în 

sumă de 24.753,6 mii lei, dintre acestea fiind executate 4 866,7 mii lei și, respectiv, 

un sold de alocații disponibil de 19.886,9 mii lei. Pentru Centrul Ftiziopneumologic 

de Reabilitare pentru Copii Cornești: aprobat/precizat -7 557,2 mii lei, executat – 1 

940,2 mii lei, soldul de alocații disponibil - 5 617,0 mii lei. 

Totodată, în cazul în care, prin reorganizarea acestor instituții, va avea loc 

reducerea numărului de personal, cheltuielile suplimentare pentru personalul 

preavizat, se va estima la circa 4.469,9 mii lei (cu achitarea zilelor de concediu 

nefolosite) și care vor fi suportate din contul bugetelor instituțiilor respective. 

În acest context, Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii 

Cornești se va transmite în subordinea Ministerului Muncii și Protecției Sociale cu un 

volum al mijloacelor financiare în sumă de circa 6.501,2 mii lei (10.651,4 mii lei 

(aprobat) – 2.007,0 mii lei (executat) – 803,4 mii lei – 1.339,8 mii lei (cheltuieli estimate la preavizare)), 

iar Centrul Ftiziopneumologic de Reabilitare pentru Copii Tîrnova se va transmite cu 

un volum al mijloacelor financiare în sumă de 19.488,4 mii lei (30.857,5 mii lei (aprobat) 

– 5.800,0 mii lei (executat) –2.439,1 mii lei – 3.130,0 mii lei (cheltuieli estimate la preavizare)). 

Mijloacele financiare urmează a fi redirecționate prin intermediul Ministerului 

Finanțelor spre acoperirea cheltuielilor salariale personalului precum și consolidarea 
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dezvoltării instituțiilor reorganizate. 

Totodată, menționăm că Azilul pentru persoane în vârstă și persoane cu 

dizabilități se află cu sediul în or. Călărași (Instituția publică ”Centru de prestare a 

serviciilor sociale”, or. Călărași) va rămâne cu același personal și aceeași beneficiari 

doar că în gestiunea acestuia vor fi incluse și cele 4 servicii de la Cornești 

În acest sens se propune o funcție de director-adjunct responsabil de serviciile 

din Cornești și 4 funcții de manageri servicii. Aceste unități sunt incluse în statele de 

personal potrivit tabelului de mai jos (a), iar în tabelul următor (b) prezentăm 

informația referitor la bugetul Centrului. Celelalte unități care nu se regăsesc în statele 

de personal urmează a fi lichidate în rezultatul reorganizării prin fuziune: 

a. Numărul de personal: 

Nr. d/o Denumirea subdiviziunii structurale/ 

funcția 
Cod ocupația Număr de unități 

I Funcții de conducere, total   
7.0 

1 Director  instituție 134206 1.0 

2 Director adjunct instituție  1.0 

 

3 Șefi servicii sociale 111232 4.0 

4 Contabil-șef 121103 1,0 

II Personal specializat  21.0 

1 Medic terapeut  221201 1.5 

2 Kinetoterapeut 221201 2.0 

3 Asistent medical  322102/10 4.5 

4 Psiholog 263405 3.5 

5 Asistent social 263501 5.0 

6 Lucrător social 532102 2.0 

7 Jurist 261919 0,5 

8 Contabil/specialist principal 121103 2,0 

III Personal auxiliar, total  29.5 

1 Administrator gospodărie 515201 2,0 

2 Operator în sala de cazane 818207 2.0 

3 Lăcătuș-instalator tehnică sanitară 712628 1.0 

4 Electro montor  741233 1.0 

5 Bucătar  512001 4.0 

6 Ajutor de bucătar  941202 2.0 

7 Conducător auto(șofer) 832201 2.0 

8 Infirmier 532102 20.0 

9 Muncitor auxiliar 962202 0,5 

10 Îngrijitor încăperi  911201 2.0 

11 Spălătoreasă lenjerie 912107 2.0 

12 Paznic 962910 1.0 

  Total    67,5 
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b. Calcul estimativ per serviciu: 

Nr. 

d/o 

Tipuri de servicii Beneficiari Angajați 

 

Buget 

1 Servicii sociale pentru reabilitarea 

victimelor violenței în familie 

10 persoane adulte 

cu 20 de copii 

Total pentru 

Centru 39 

unități 

 

(aproximativ 3 

milioane din 

buget) 

4 072000  

2 Serviciul social ”Respiro” 

 

30 persoane cu 

dizabilități severe a 

câte 30 zile 

2 800 000,00 

3 Servicii de zi pentru persoanele cu 

dizabilități 

10 familii/persoane 

vulnerabile 

1 200 000,00 

4 Servicii de plasament pentru persoane 

vârstnice și a persoanelor cu 

dizabilități. 

30 de persoane în 

vârstă și cu 

dizabilități 

2228000,00 

 Servicii de plasament pentru persoane 

vârstnice și a persoanelor cu 

dizabilități  prestate în cadrul azilului 

raional Călărași 

  

4 941 300  

 Total  100 beneficiari 

inclusiv 30 copii 

(20 violență,10 

dizabilități severe) 

 

 

15241300 lei  

 

2. Instituția publică ”Centru de prestare a serviciilor sociale”, mun. 

Soroca:  

Numărul de personal pentru instituția publică O șansă se propune, conform 

tabelului prezentat mai jos, având în vedere prevederile HG nr. 323/2013 și HG nr. 

1500/2004, HG nr. 413/2012,  Ordinului MMPS nr. 24 din 28.03.24 și a standardelor 

minime de calitate, după cum urmează: 

Tabelul (a): 

Nr. 

d/o 

Denumirea subdiviziunii structurale/ 

funcția 
Cod ocupația Număr de unități 

 Personal de conducere 

1 Director instituție 134206 1 

2 Director adjunct instituție 134206 1 

3 Contabil șef 121103 1 

4 Șef servicii sociale 111232 3 

  Total  6 

 Personal de specialitate 

1 Asistent social 263501 3 

2 Pedagog social 912903 1 

3 Psihopedagog 263408 1 

4 Psiholog 263405 1,5 

5 Logoped 226603 1 

6 Contabil 241106 1,5 

7 Medic terapeut 221201 1 

8 Medic reabilitolog 221201 1 

9 Asistent medical superior 322102/10 1 

10 Asistent medical  322102 3 

11 Asistent medical de fizioterapie 322101 1 
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12 Maseor/asistent medical maseor 322109 1 

13 Instructor ergoterapie 325502 1 

14 Lucrător în domeniu culturii ( acompaniator) 265201 1 

  Total 19 

 Personal auxiliar 

1 Bucătar  512001 2 

2 Bucătar auxiliar 941202 3 

3 Operator la utilajul de spălat 815708 3 

4 Operator la cazangerie 721302 4 

5 Paznic 962908 3 

6 Lăcătuș electrician 741248 1 

7 Lăcătuș instalare tehnică 712628 1 

8 Îngrijitor încăperi de producție și de serviciu 912903 2,5 

9 conducător auto 832201 2 

10 Infermieră de salon 532102 13 

11 Infermieră îngrijitoare a încăperilor 532102 4 

12 Administrator gospodărie  515201 1 

  Total 39,5 

 Total nr. unități de personal Instituție publică:  - 64,5 

 

 

Tabelul (b) Calcul estimativ per serviciu este reflectat în tabelul ce urmează: 

Nr. 

d/o 

Tipuri de servicii Beneficiari Angajați 

 

Buget (lei)  

 

1 Centrul de zi pentru copii 

în situație de risc „O 

șansă” 

30 copii zilnic, iar 

anual 100 copii 

Total pentru 

Centru  58 unități 

 

(cheltuieli salariale 

9 luni aproximativ 

6 milioane lei din 

buget) 

 

4 491 180  

2 Servicii de plasament 

pentru persoane vârstnice 

și persoane adulte cu 

dizabilități 

50 beneficiari (35 

persoane vor 

beneficia de servicii 

gratuite, 15 persoane 

contra plată) 

12000000 

3 Serviciul social 

„Respiro” 

30 beneficiari (20 

adulți și 10 copii) 

 8857000 

4 Cheltuieli administrative    5800000 

Total  110 beneficiari, 

dintre care: 

40 copii și 

70 adulți 

 

31106180 

 

Finanțarea instituțiilor publice va avea loc în limita cheltuielilor actuale, 

acordate până la transfer prin intermediul bugetului Ministerului Sănătății, care de la 

data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, vor fi reținute la bugetul Ministerului 

Muncii și Protecției Sociale. Totodată, finanțarea anuală se va face de la bugetul de 

stat. 

La fel, vor fi întreprinse măsuri în identificarea posibilităților de sprijin prin 

proiecte, granturi, donații, din partea partenerilor de cooperare. 
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6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesară 

modificarea altor acte normative, cu excepția Regulamentelor de organizare și 

funcționare a serviciilor prestate de instituții, care se aprobă prin Ordinul Ministrului 

muncii și protecției sociale. 

7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

În vederea respectării prevederilor Legii 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional şi a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare 

publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 967/2016, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului în cauză a 

fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md și poate fi accesat la 

următorul link:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12276 .  

Totodată, proiectul Analizei impactului de fundamentare a fost consultat de către: 

- Cancelaria de Stat ( CS nr. 30-69-5260 din 15.05.2024); 

- Grupul de lucru privind examinarea inițiativelor de instituire/reorganizare a 

autorităților administrative și a structurilor organizaționale din sfera lor de 

competență (CS nr. 30-06-5432 din 20.05.2024, nr. 30-69-8229 din 23.06.2024); 

- Ministerul Finanțelor (MF nr. 07/2-197 din 23.05.2024); 

      - Ministerul Sănătății (MS nr. 24/1984 din 16.05.2024), 

iar propunerile și recomandările acestora au fost luate în considerare. 

8. Constatările expertizei anticorupție 

În conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. e) și art. 35 ale Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative și art. 25 alin. (3) lit. a) și art. 28 ale Legii 

integrității nr. 82/2017, proiectul actului normativ urmează a fi supus expertizei 

anticorupție. 

9. Constatările expertizei de compatibilitate 

Proiectul actului normativ nu necesită a fi supus expertizei de compatibilitate.  

10. Constatările expertizei juridice 

În conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. e) și art. 37 ale Legii nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului normativ urmează a fi supus 

expertizei juridice. 

11. Constatările altor expertize 

Proiectul dat nu necesită a fi supus altor expertize.  

  

 

 

 

Secretar de stat      Vasile CUȘCA 
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