NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Lege privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea

daunelor aduse mediului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabila fiind
Directia politici de prevenire a poludrii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului reiese din urmatoarele documente:

e Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana 2024-
2027 (HG nr. 829/2023) - Capitolul 27 ,,Mediul si schimbari climatice”, actiunea nr. 12.
Proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator;

e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (HG nr. 887/2023) — Capitolul Mediu,
actiunea nr. 396. Modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor
(UE), in vederea dezvoltarii cadrului normativ cu privire la raspunderea de mediu,
intreprinderea masurilor prealabile si Tndsprirea sanctiunilor pentru neconformitatile de mediu;

o Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, art. 6, anexa II si Decizia 2016/14/MC-EnC
din 1 ianuarie 2021 a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, privind transpunerea
in legislatia nationala de catre Partile contractante a Tratatului a Directivei 2004/35/CE privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului;

e Decizia 2023/09/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice privind
nerespectarea de catre Republica Moldova a Tratatului Comunitatii Energetice (Cazul ECS-
12/23) (link);

o Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (HG nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.:
Impulsionarea tranzitiei spre o economie verde (Contribuie la realizarea Obiectivelor specifice
SND 10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia activa
spre economia verde si circulard);

Mentionam, ca reiesind din planificarea activitatilor privind elaborarea si promovarea actelor
normative de catre Ministerul Mediului, Tn a. 2023 a fost elaborata Analiza Impactului de
Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind protectia
mediului inconjurdtor, care presupunea operarea unor modificdri ce tin de raspunderea de
mediu”, fiind sustinut conditionat de catre membrii GL AIR la data de 24.10.2023.

Urmare a sedintei cu Secretariatul Comunitatii Energetice din 14.11.2023 pe cazul ECS 12/23
deschis pe Republica Moldova pentru netranspunerea Directivei 2004/35/CE, s-a luat decizia de
a transpune Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului printr-un act normativ individual, care sa asigure
o reglementare unitara si distincta a daunei aduse mediului.

Luand in consideratie importanta realizdrii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice si realizarii ,,Cererii Motivate” aferente
cazului ,,ECS-12/23” privind nerespectarea obligatiei de armonizare a cadrului normativ national
cu prevederile Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul Inconjurator in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, aprobarea proiectului de lege este prioritara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative



https://www.energy-community.org/legal/cases/2023/case1223ML.html

Protectia mediului inconjurdtor constituie o prioritate nationald, care vizeaza in mod direct nu
doar conditiile de viata si sdnatate a populatiei, dar si realizarea efectiva a intereselor economice
si social-umane, or in perspectiva ulterioard anume statului 1i va reveni misiunea dificila de
reparare a daunei aduse mediului.

Raspunderea de mediu vizeaza daunele aduse mediului inconjurdtor si riscul unor daune
rezultate din activitatile economice odata ce se poate stabili o legaturd cauzala intre daune si
activitatea respectiva.

Transpunerea Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in
legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului in legislatia nationald reprezinta un
pas important in protectia mediului prin tragerea la raspundere a partilor responsabile pentru
daunele provocate mediului si poate oferi un cadru cuprinzitor care stabileste Tn mod clar
obligatiile poluatorilor de a finanta refacerea si remedierea daunelor aduse mediului pe care le-au
cauzat. Astfel, se va crea un sistem mai echitabil in care povara finantarii/recuperarii mediului
este plasatd mai degraba asupra entitétilor responsabile decat asupra institutiilor statului.

Cadrul normativ existent, si anume, Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor recunoaste responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru daunele
aduse mediului, dar lipsesc detalii specifice cu privire la implicatiile financiare (mecanismul de
aplicare) si materiale (reconstructia ecologica).

Un cadrul normativ invechit, incomplet si cu metodologii de calcul a prejudiciului depasite n
raport cu daune/pret aduse mediului si prejudiciul calculat insuficient (mic) pentru persoana care
se face vinovatd, duce inevitabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor plati este
nesemnificativa si nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse mediului in
procesul de poluare si restabilire ecologica. Rolul actualului sistem de plati si taxe pentru mediu
este unul foarte mic si nu acopera necesitdtile si provocdrile din domeniul finantarii activitatilor
de mediu.

Astfel, in pofida existentei in legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind principiul
,poluatorul plateste”, acesta nu este reglementat Tntr-un act separat, respectiv aplicarea
prevederilor incomplete si/sau nestimulatorii nu aduc rezultate pe plan de prevenire si protectie a
mediului, cu atat mai mult asupra atragerii la raspunderea de mediu a persoanelor fizice/juridice
care se fac vinovate de dauna adusd mediului si implicarea directa a acestora in restabilirea
ecologica.

Lipsa unui cadru normativ in domeniul raspunderii de mediu, poate avea consecinte negative,
prin faptul ca nu exista reglementari prin care operatorii sa fie obligati sd adopte masuri si sd puna
in aplicare practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare necesare in
cazul producerii unei daune.

Potrivit Directivei ,,regenerare”, inclusiv ,,regenerare naturald”, inseamna in cazul apelor,
speciilor si habitatelor naturale protejate, revenirea la starea initiald a resurselor naturale
prejudiciate sau a serviciilor deteriorate si, in cazul daunelor aduse solurilor, eliminarea oricarui
risc grav cu efect negativ asupra sanatatii umane.

Aceastd norma poate fi aplicatd fatd de poluator doar in cazul demonstrarii legaturii de
cauzalitate dintre acesta si impactul real asupra mediului (daunele aduse mediului).

In aceste conditii, agentii economici/operatorii, care sunt potentiali generatori de poluare, cu
efecte semnificative asupra mediului, nu sunt stimulati si nici responsabilizati sd diminueze
impactul negativ asupra mediului. Lipsa acestor stimulente va reduce in continuare eficienta
mecanismului de prevenire a poludrii si acesta nu va avea efect pozitiv asupra protectiei mediului.

Din cauza comportamentului iresponsabil al oamenilor si entitatilor economice/operatorii care
polueaza constient mediul, folosesc irational resursele naturale, profitaind de lacunele din
legislatie, inclusiv de faptul cd sanctiunile sunt foarte blande si nu creeaza stimulente pentru
poluatori de a intreprinde actiuni de reducere a poludrii, preferand sd achite taxe/amenzi care sunt




mult mai mici decat eventualele cheltuieli pentru masurile de reducere a poluarii, in ultimii ani
poluarea mediului a atins proportii ingrijoratoare in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului de lege privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului reies din prevederile Directivei 2004/35/CE.

Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de reglementare a
raspunderii de mediu, bazata pe principiul ,,poluatorul plateste” in scopul prevenirii si repararii
daunelor aduse mediului.

Conform acestui principiu, un operator a carui activitate a cauzat o daund mediului sau o
amenintare iminenta, trebuie si raspunda din punct de vedere financiar. In consecinta, operatorii
trebuie sa adopte masuri si sa puna Tn aplicare practici pentru a minimiza riscurile de daune asupra
mediului, astfel incat expunerea lor la raspunderea financiara sa fie redusa.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi remediate prin mijloacele mecanismului
raspunderii de mediu. Pentru ca acest mecanism sa fie eficient, este necesara indeplinirea mai
multor conditii, $i anume:

a) poluatorul sa fie identificat,

b) prejudiciul trebuie sa fie real si cuantificabil,

C) sa existe o legdtura de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul identificat.

Ca atare, raspunderea de mediu nu este un instrument corespunzator in cazul poludrii extinse
cu caracter difuz, acolo unde nu este posibil de stabilit legatura de cauzalitate intre actiunile sau
lipsa actiunilor unor persoane fizice sau juridice si efectele negative produse asupra mediului.

Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului reprezinta o obligatie care contribuie direct la
indeplinirea obiectivelor politicii de mediu. In acest sens, autoritatile publice trebuie s asigure
implementarea corespunzdtoare a prevederilor acestui act normativ.

In conceptia acestui instrument juridic, dauna adusa mediului inseamna:

a) prejudiciul adus speciilor si habitatelor naturale protejate;

b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, cantitativ);

c) prejudiciul adus solului.

Proiectul de act normativ statueaza ca reguld generala regimul raspunderii obiective
(independente de culpd) pentru daunele cauzate mediului de anumite activitati, enumerate in anexa
nr. 2. Asadar, aceste activitati sunt considerate ca prezintd un risc pentru mediu §i sdnatatea
oamenilor.

Prin derogare de la regula generala, proiectul prevede ca pentru celelalte activitati care nu sunt
incluse in anexa nr. 2 si care produc daune speciilor si habitatelor naturale protejate, se aplica
regimul raspunderii subiective, bazate pe vinovatia poluatorului.

Precizam ca nu toate situatiile n care se produce un prejudiciu asupra mediului se declanseaza
regimul raspunderii de mediu. Pe cale de consecintd, exista cazuri care exced domeniului de
aplicare stabilit de proiectul legii si anume, cand daunele aduse mediului sau amenintarea iminenta
Ccu o dauna este cauzat de:

a) un conflict armat, ostilitati, razboi civil;

b) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil;

C) activitatile al caror scop principal il reprezinta apararea nationala sau securitatea
internationala;

d) daunelor aduse mediului sau vreunei amenintari iminente de producere a unei asemenea daune
determinate de un incident pentru care raspunderea sau despdgubirile cad sub incidenta
domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile internationale prevazute in anexa nr. 4, inclusiv
orice modificare viitoare a acestor conventii, la care Republica Moldova este parte;

De mentionat ca proiectul legii contine prevederi privind aplicarea sa in timp.

Astfel, nu cad sub incidenta legii:




a) daunei cauzate de o emisie, eveniment sau incident care a avut loc Tnainte de intrarea in
vigoare a prezentei legi;

b) dauna produsa in urma unei emisii, a unui eveniment sau a unui incident, de la producerea
caruia au trecut mai mult de 30 de ani. Mentionam, ca actul normativ nu aduce atingere dreptului
la compensatii pentru prejudiciul cauzat integritatii corporale sau proprietatii ori pierderilor
economice stabilit de alte instrumente interne si internationale care reglementeaza raspunderea
civila.

Aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” reiese din faptul ca persoanele fizice sau juridice
care au produs dauna sau amenintarea iminenta cu o dauna de mediu au obligatia de a lua masurile
necesare pentru a repara dauna produsa sau, respectiv, masurile de prevenire a producerii daunei.
Numai in cazul in care persoana fizica sau juridicd nu poate fi identificatd, nu-si indeplineste
obligatiile de prevenire sau reparare a daunei sau este exceptatd de la raspundere, autoritateca
competenta poate lua masurile de reparare sau de prevenire necesare.

Un alt aspect important il constituie statuarea dreptului la actiune in patrimoniul anumitor
persoane fizice sau juridice. Tn acest sens, persoanele fizice sau juridice care sunt afectate sau pot
fi afectate de o dauna adusa mediului au un interes legitim in luarea deciziei privind o astfel de
daund sau se considera vatimate intr-un drept, pot informa autorititile competente asupra
existentei unei daune sau a unei amenintari iminente cu o dauna si pot solicita acestei autoritati sa
ia masurile necesare.

Conform proiectului de act normativ autoritdtile competente sunt:

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului - pentru constatarea daunei aduse mediului, a unei
amenintari iminente cu o astfel de dauna, precum si pentru identificarea operatorului responsabil
de cauzarea acestei daune, si

- Agentia de Mediu - pentru stabilirea si luarea masurilor de prevenire si reparare, precum si
pentru evaluarea caracterului semnificativ a daunei aduse mediului.

Autoritdtile competente au obligatia de a informa persoana in cauza asupra deciziei lor de a
actiona sau de a refuza si actioneze, precum si a motivelor care au stat la baza acestei decizii. In
cazul in care persoana respectivd nu este multumita de decizia autoritatii, pot contesta actul
administrativ potrivit prevederilor Codului administrativ nr. 116/2018.

In cazul unei amenintari iminente cu o dauni adusid mediului, operatorul este obligat si
intreprinda masuri de prevenire si sd informeze Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ, nu
exista optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi doar intre solutia de a modifica cadrul
normativ existent aferent in domeniul raspunderii de mediu si in aceea de a nu se interveni.

Tn cazul in care se va ajusta cadrul normativ existent, la necesititile actuale conform Directivei
privind raspunderea de mediu si a noului mecanism de atragere la rdspundere a poluatorului
(reconstructia mediului), atunci nu vom avea progrese in domeniul protectiei mediului, iar
calitatea mediului pe componente va degrada si pierderile din ecosistem vor fi in crestere.

Tn lipsa actului normativ care stabileste concret masurile de prevenire si reparare a daunei aduse
mediului in conformitate cu principiul poluatorul plateste, Republica Moldova nu va putea asigura
acoperirea daunelor aduse mediului, repararea daunei cauzate mediului prin masurile de prevenire
a acestora conform proiectului vizat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului nu au impact asupra sectorului public si nu genereaza impacturi




structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice, precum si nu solicitd
intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala sau institutionala.

Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este
responsabild de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea si
contracararea Incdlcdrilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel nalt de
supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Astfel, pot fi necesare surse financiare pentru acoperirea costurilor masurilor de prevenire sau
de reparare, care se aloca autoritatilor competente prin hotarare de Guvern, din fondul de
interventie pentru finantarea actiunilor de situatii exceptionale, in vederea prevenirii efectelor
amenintarilor iminente cu o dauna si inlaturarii efectelor produse de dauna adusa mediului.

Aceste costuri ar putea fi suportate, in cazul cand operatorul care a cauzat dauna nu poate fi
identificat, sau nu a intreprins masurile de prevenire, iar indeplinirea masurilor de prevenire sau
de reparare stabilite se realizeaza de catre autoritatile competente (Inspectoratul pentru Protectia
Mediului si Agentia de Mediu).

Aceste costuri pot include: costurile pentru investigarea daunei cauzate mediului; evaluarea
daunei si a masurilor de reparare; incheierea contractelor cu persoane fizice sau juridice pentru
indeplinirea masurilor de prevenire si de reparare; cooperarea cu alte institutii; monitorizare si
raportare; cooperare cu tarile vecine pe situatia de dauna cauzata mediului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reiesind din faptul ca repararea daunei aduse mediului prin reconstructia ecologica, este
rezultatul unei activitdti fie a persoanei fizice fie a persoanei juridice, proiectul de Lege privind
raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului este unul cu
impact asupra mediului de afaceri.

Tinem sa mentiondm, cd potrivit proiectului de act normativ, poluatorul este atras la rdspundere
pentru dauna adusa mediului, doar urmare a demonstrarii legaturii de cauzalitate dintre poluator
si impactul real adus mediului, si doar in marimea reala pentru reconstructia ecologica de pana la
impact.

Proiectul de lege va conduce la 1indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile prin
constientizarea operatorilor asupra necesitatii ludrii masurilor de protectie a mediului. in caz
contrar, acestia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare in functie de cat va fi
calculat prejudiciul adus mediului.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
- minimizarea impactului negativ asupra sanatatii umane (pe masura ce expunerea la poluare se
reduce si, ca urmare, numarul de boli respiratorii si de decese premature scade);
- cresterea gradului de constientizare a activitatilor economice fata de mediu;
- reducerea efortului si a costurilor privind prevenirea si protectia mediului inconjurator;
- reducerea efortului si a costurilor privind restabilirea ecologica urmare unui prejudiciu cauzat
mediului.




Beneficiile asupra sanatatii datorate actiunilor voluntare de reducere a riscului asupra mediului
luate de catre operatori si masurilor de reparare, in contextul producerii daunei aduse solului si
apelor. Beneficiile pentru societate directe - prin reducerea imbolnavirilor si a conditiilor
nefavorabile de viatd, si indirecte — prin reducerea stresului provocat de Ingrijorarile cu privire la
conditiile de viatd, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra economiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Lege privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:

- reducerea efectelor negative asupra mediului in ansamblu;

- atenuarea procesului schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii resurselor naturale, fapt
ce va creste calitatea altor factori de mediu;

- Minimizarea impactului unor activitati cu efecte negative asupra mediului inconjurator si, prin
urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inlaturarea consecintelor, daunelor
aduse mediului;

- Minimizarea impactului asupra sdnatétii populatiei prin garantarea drepturilor omului la un
mediu sandtos si echilibrat;

- reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii si habitatelor naturale;

Beneficii directe asupra mediului care rezultd atdt din masurile de prevenire si reparare
intreprinse de catre operatori, Cat si masurile care pot fi luate de catre autoritatea competenta. Un
mediu Tmbunatatit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o anumita zona prin diminuarea
contraventiilor si infractiunilor din domeniul protectiei mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impactul interventiei statului:
- Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poludrii pentru
un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
- Consolidarea respectarii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;
- Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Directivei raspunderii
de mediu.

ol

. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului, transpune Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
aprilie 2004 privind raspunderea de mediu inconjurdtor in legaturd cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 143 din 30 aprilie 2004), asa
cum a fost modificatd prin Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006, (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 102 din 11 aprilie 2006); Directiva
2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului, text cu relevanta SEE din 23 aprilie 2009,
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 5 iunie 2009); Directiva 2013/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului, text cu relevantd SEE din 12 iunie 2013, (Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 178 din 28 iunie 2013);Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iunie 2019.

In viitorul apropiat alte modificari la actul juridic UE nu se prevad.

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului Legii privind raspunderea de mediu
cu referire la prevenirea si repararea daunelor aduse mediului cu legislatia Uniunii Europene, a
fost elaborat tabelul de concordanta, care va fi supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul
de Armonizare a Legislatiei.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Obiectivul Directivei 2004/35/CE este de a stabili un cadru comun pentru prevenirea si
repararea prejudiciului adus mediului la un cost rezonabil pentru societate, prin aplicarea
principiului ,,poluatorul plateste”.




Directiva 2004/35/CE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala,
prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

Prevederile Directivei 2004/35/CE au fost transpuse intr-un act normativ similar de catre
Georgia prin Legea privind responsabilitatea de mediu si de catre Roméania prin Ordonanta de
Urgenta nr. 68 din 28 iunie 2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea prejudiciului asupra mediului
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/83294

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

In vederea implementirii prezentei legi se va elabora cadrul normativ de punere in aplicare
prin:

a) elaborarea si va aprobarea Metodologiei de calculare a daunelor aduse mediului;

b) elaborarea si aprobarea Regulamentului privind stabilirea si aplicarea formelor de garantie
financiard in cazul daunelor de mediu;

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 21 august 2023 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea elaborarii Analizei
Impactului de Reglementare la proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjuréator.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-
impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului-
inconjurator21082023-15092023/11006

La data de 22.09.2023 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul guvernamental
particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea consultdrilor publice asupra Analizei
Impactului de Reglementare la proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11190

Urmare a consultarilor publice, in baza obiectiilor si propunerilor parvenite Tn adresa
Ministerului Mediului, AIR-ul a fost ajustat, completat si expediat in adresa Grupului de Lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din cadrul Cancelariei de Stat,
pentru a fi supus examindrii si expertizarii.

La data de 24.10.2023 in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzditor, a fost examinatd si sustinutd conditionat Analiza
Impactului de Reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjuréator.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 13.06.2024 proiectul de lege a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
web a ministerului si portalul guvernamental particip.gov.md in conformitate cu prevederile
legale. Informatia poate fi accesata la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12668
Nu au parvenit careva propuneri sau comentarii la proiectul legii.
La data de 07.06.2024 proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului a fost transmis spre consultare Secretariatului Comunitatii
Energetice. Propunerilor si recomandarile parvenite au fost luate In considerare la definitivarea
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi suspus expertizelor juridice si anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/83294
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului-inconjurator21082023-15092023/11006
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului-inconjurator21082023-15092023/11006
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului-inconjurator21082023-15092023/11006
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-impactului-de-reglementare-air-la-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-15151993-privind-protectia-mediului-inconjurator21082023-15092023/11006
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11190
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12668

Proiectul Legii privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului nu implica modificarea sau abrogarea unor acte normative aferente, dar prevede
elaborarea unor acte normative de punere in aplicare a proiectului de lege propus. Pentru
implementarea acestui proiect de lege nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea
unor institutii. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este
responsabilda de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea si
contracararea Incdlcdrilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel nalt de
supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin interventia propusd, se va crea un cadru juridic national privind raspunderea de mediu,
aliniat la acquis-ul comunitar si angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Elaborarea proiectului de lege este determinatad de necesitatea instituirii unui mecanism de
raspundere pentru mediul inconjurdtor in legiturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, crearea stimulentelor pentru poluatori in scopul
reducerii poludrii, ajustarea actualului sistem de plati si taxe pentru mediu 1n raport cu necesitatile
si provocdrile actuale din domeniul protectiei mediului si costul real recuperdrii prejudiciului
cauzat mediului.

Potrivit Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator, transpusa prin
proiectul de lege propus, in cazul in care activitatile operatorilor au cauzat daune mediului, acestia
vor fi obligati sa remedieze mediul si sd despagubeasca publicul pentru resursele/serviciile
naturale care s-au pierdut in perioada in care mediul a fost afectat.

Autoritatile administrative din subordinea Ministerului Mediului, responsabile de
implementarea politicii de protectie a mediului au fost supuse reformei structurale si institutionale,
fiind instituita, prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, Agentia de Mediu, cu efectivul-limita in
numadr de 124 de unitati, si prin Hotdrarea Guvernului nr.548/2018 Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, cu efectivul-limita in numar total de 273 de unitati.

Totodatd autoritatile competente in aplicarea prezentei legi va efectua monitorizarea
implementdrii corecte si cu rezultate benefice a procesului de reconstructie ecologica de catre
poluator.

Ministru Sergiu LAZARENCU




