NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la reorganizarea unor institutii din
domeniul ocrotirii sanatatii si abrogarea unei Hotarari a Guvernului”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la reorganizarea unor institutii din
domeniul ocrotirii sanatatii si abrogarea unei Hotarari a Guvernului” (in continuare Proiect)
a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern a fost elaborat in temeiul art. 7 lit. €) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.
412), cu modificarile ulterioare, al art. 4 alin. (5) st (7) din Legea ocrotirii sdnatatii nr.
411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile
ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificarile ulterioare, al art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipala municipala (Monitorul Oficial Nr. 441-450 art. 750), cu
modificarile ulterioare si al Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132), cu modificarile
ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

l. Pornind de la premisa ca acordarea asistentei medicale stomatologice calitative este
indispensabild pentru bunastarea si sanatatea unei persoane, consideram imperios necesar de
a ingloba intreg spectru de actiuni necesare a fi implementate, in acest sens, in teritoriul
raionului Orhei. Or, acordarea asistentei medicale stomatologice calitative presupune
evaluarea corecta a starii de sanatate, diagnosticarea si tratamentul adecvat al afectiunilor,
precum si consilierea pentru prevenirea si gestionarea bolilor pacientilor. De asemenea este
imperativ necesara pastrarea serviciilor date in institutii publice, care le oferd la preturi mult
mai joase decat cel privat, oferind o accesibilitate largd categoriilor mai vulnerabile financiar
a societatii — pensionari, someri, persoane cu dizabilitati etc.

In raionul Orhei asistenta medicald stomatologica este asigurata in prezent de TS Clinica
stomatologici din Orhei (Clinica), la care Ministerul Sanatatii are calitate de fondator. Tn urma
analizei activitatii Clinicel s-a stabilit un nivel insuficient la capitolul acorddrii asistentei
medicale stomatologice complexe si calitative, fiind constatate urmatoarele:

1. echipamente si dispozitive medicale depasite, care afecteaza calitatea serviciilor
stomatologice prestate;

2. lipsa specialistilor calificati, din care cauza nu se poate acorda un volumul de asistenta
medicala stomatologica complexa;

3. Clinica nu acorda pentru cazuri acute asistenta medicala stomatologica 24 ore, astfel
acest fapt poate duce la intarzieri in diagnosticare si tratament, ceea ce duce la consecinte
grave pentru pacienti, etc;

4. Clinica desfasoara activitatea in edificiu a carui stare nu corespunde standardelor
actuale pentru prestarea serviciilor medicale stomatologice

Concomitent, aceasta are un impact negativ si asupra cost-eficientii cheltuielilor,
deoarece sunt necesare investitii separate in utilaje si tehnologii moderne de diagnostic si
tratament, dotarea laboratoarelor de diagnostic clinic.

Astfel, se impune necesitatea ca IMSP Spitalul Raional Orhei sa se reorganizeze prin
fuziunea (absorbtia) IS Clinica stomatologicd din Orhei (persoani juridici absorbitd), ca




urmare asigurand calitatea actului medical si securitatea pacientului, prin consolidarea
asistentei medicale stomatologice din raionul Orhei, ce va imbunatati accesul populatiei din
teritoriul administrativ mentionat la servicii medicale stomatologice de calitate si prestarea
serviciilor in cadrul unei singure entitati medicale cu ameliorarea conditiilor de activitate.

Absorbtia de catre IMSP Spitalul Raional Orhei, a cérei fondator este Ministerul
Sanatatii, va permite reducerea la zero a cheltuielilor administrative pentru intretinere,
serviciu economic, serviciu juridic, resurse umane etc.

Reiesind din cele mentionate consideram prioritar si stringent implementarea
procesului de reorganizare a Clinicii, ce are drept scop eficientizarea managementului
operational a activitatilor institutiei, care sa asigure calitatea serviciilor medicale acordate si
siguranta pacientilor prin cresterea gradului de compliantd la standardele nationale si
internationale.

. Totodata, 1.S. ,,Curier medical” este o institutie fondata in 1958 de catre Ministerul
Sanatatii, care are ca scop editarea revistei Moldovan Medical Journal, si care a fost prima
revista stiintificd medicala din tard. Din anul 2022 redactia a fost trecutd la autofinantare,
venitul Tntreprinderii depinzadnd de numarul de vanzari a abonamentelor si articolelor
publicitare.

Incepand cu anul 2015 1.S. ,,Curier medical” a inregistrat micsorarea veniturilor, ca
rezultat al micsorarii cererilor de abonament si serviciilor de publicitate. Lipsa surselor
financiare a impus intreprinderea sa renunte la tiparirea revistei, fiind publicata doar in
format electronic, ceea ce a contribuit la lipsa interesului autorilor de a publica articole in
revista. Astfel se constati ca 1.S. ,,Curier medical” nu isi realizeaza scopul pentru care a fost
Creata.

Totodata, autori a articolelor ce sunt publicate in revista sunt colaboratorii catedrelor
din cadrul IP Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” (IP
USMF ,,Nicolae Testemitanu™).

Tn acelasi context mentionam ca in anul 2014, in cadrul IP USMF , Nicolae
Testemitanu”, Departamentul de Cercetare, a fost lansatd ,,Revista de Stiinte ale Sanatatii
din Moldova (Moldovan Journal of Health Sciences)”, care este editatd in limbile romana si
englezd, conform standardelor si ghidurilor internationale actuale in domeniul stiintelor
medicale, si are o aparitie trimestriala.

Revista este inregistratd in Instrumentul Bibliometric National IBN/IDSI (nr.1 din
16.11.2015), iar din 21 decembrie 2017, prin Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologicd nr. 169 si a fost inclusa in lista revistelor stiintifice de Tip B. Revista
este inregistratd in 2 baze de date internationale.

Respectiv, se impune necesitatea ca IP USMF ,Nicolac Testemitanu” sa se
reorganizeze prin fuziunea (absorbtia) a IS ,,Curier medical” (persoana juridica absorbiti).
Aceasta reorganizare va contribui la dezvoltarea publicatiilor si articolelor in domeniul
stiintelor medicale, IP USMF ,Nicolae Testemitanu” detindnd competente si capacitate
stiintificd suficientd, ca sd mentind activitatea de publicare a articolelor stiintifice.

1. Hotararea Guvernului nr. 785/2014 prevede crearea Institutului de Medicina Clinica
prin reorganizarea (contopirea) Clinicii universitare de asistenta medicala primara a
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, Clinicii universitare
stomatologice a Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, precum
si a Centrului de cultivare a plantelor medicinale, Centrului farmaceutic universitar, Centrului
universitar de simulare in instruirea medicald si Centrului de recuperare din subordinea
Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”. Conform pct. 9 din
hotdrarea prenotata Ministerul Sanatatii urma si aduca actele sale departamentale n
concordanta cu prevederile Hotararii, insd pana la etapa actuala nu au fost intreprinse nici o




actiune in acest sens. Astfel, Ministerul Sanatatii propune abrogarea acesteia Hotararii
Guvernului, din motivul lipsei de actualitate a subiectului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi propuse in proiectul hotararii Guvernului rezida in urmatoarele:
1) reorganizarea Institutiei medico-sanitara publica Spitalul Raional Orhei prin fuziunea
(absorbtia) Tntreprinderii de Stat Clinica Stomatologicd din Orhei” (persoani juridicd
absorbita)
2) reorganizarea |.P Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,\Nicolae
Testemitanu” (persoana juridicd absorbantd) prin fuziunea (absorbtia) Intreprinderii de Stat
,Curier Medical” (persoana juridica absorbitd);
3) transmiterea bunurilor institutiilor absorbite In conformitate cu procedurile stabilite
de Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015;
4) disponibilizarea personalului din institutii ca urmare a reorganizarii, in cazul
limitele mijloacelor financiare ale institutiei absorbante;
5) abrogarea anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 148/2021 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Sanatatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
206-208, art. 346);
6) abrogarea Hotararii Guvernului nr. 785/2014 cu privire la Institutul de Medicina
Clinica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 293-296, art. 829).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

La elaborarea proiectului s-a analizat Optiunea: Mentinerea starii actuale si care a fost
respinsd, deoarece genereazd, mentine si poate aprofunda problemele legate de acordarea
asistentei medicale stomatologice de catre IS Clinica Stomatologici Orhei, mentine sistemul
de irosire a resurselor financiare, umane si logistice atat de IS Clinica Stomatologica Orhei
cét si de IS Curierul Medical.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reorganizarea IMSP Spitalul Raional Orhei prin fuziune (absorbtie) a 1S Clinica
Stomatologica din Orhei” (persoana juridica absorbitd) si reorganizarea Institutiei Publice
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” (persoana juridica
absorbantd) prin fuziunea (absorbtia) Intreprinderii de Stat ,,Curier Medical” (persoani
juridica absorbita) va avea un impact semnificativ asupra sectorului public, si anume:

+ Cost-eficienta cheltuielilor: Centralizarea resurselor si a eforturilor va duce la
economii de costuri pe termen lung.

« Imbunitatirea serviciilor medicale stomatologice pentru cetiteni: Prin reorganizarea
respectiva va fi asigurata calitatea actului medical si securitatea pacientului, fiind consolidata
asistenta medicala stomatologica din raionul Orhei, imbunatatit accesul populatiei din
teritoriul administrativ mentionat la servicii medicale stomatologice de calitate, prin
concertarea prestarii serviciilor in cadrul unei singure entitati medicale si ameliorarea
conditiilor de activitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sub aspect financiar, realizarea prezentei hotarari nu va necesita cheltuieli suplimentare
din contul bugetului de stat, urmand ca procedurile de reorganizare sa se deruleze in limita
alocatiilor bugetare aprobate anual institutiilor absorbante.




Este necesar de mentionat ci, bugetul IMSP Spitalul raional Orhei si a 1S Clinica
stomatologica din Orhei este alcatuit din mijloacele financiare provenite din fondurile
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald in bazd de contracte de asistentd medicalda
incheiate cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina precum si din veniturile colectate
(servicii, lucrari prestate contra plata, alte surse financiare permise de legislatie).

Respectiv ca rezultat al prevederilor propuse, bugetul IMSP Spitalul raional Orhei va fi
alcatuit din alocatiile totale ale acestor institutii.

Bugetul aprobat IMSP Spitalul raional Orhei pentru anul 2024 constituie 133 797,2 mii
lei, inclusiv 125 781,0 mii lei alocatii din FAOAM si 8 016,2 mii lei venituri colectate, iar a
IS Clinica stomatologica din Orhei constituie 8 444,8 mii lei, inclusiv 3 425,8 mii lei contul
FAOAM si 5019,0 mii lei din contul veniturilor colectate.

Efectivul limita de personal al acestor doua entitati, pentru anul 2024 este aprobat n
numar total de 656,75 unitati, dintre care 602,5 unitati pentru IMSP Spitalul raional Orhei si
54,25 unitati pentru IS Clinica stomatologica din Orhei.

Numirul de unititi vacante in anul 2023 in cadrul IS Clinica stomatologici din Orhei a
constituit 6,25 unitati, sau circa 11,5% din totalul numarului de unitati aprobate.

In acelasi timp, in urma reorganizarii institutiilor mentionate, se vor inregistra economii
la capitolul cheltuieli administrative si anume ce tin de remunerarea muncii a personalului de
conducere (medic-sef), a personalului administrativ (contabil sef, jurist, administrator retea
de calculatoare, specialist resurse umane, etc.) si a personalului auxiliar si de deservire (de
executie) de aproximativ 90,4 mii lei lunar sau 1084,8 mii lei.

Actualmente veniturile 1S ,,Curier Medical” sunt obtinute doar din elaborarea si
publicarea revistei in format electronic. in rezultatul activititii economico-financiare, pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022 si la 31.12.2023 IS ,,Curier Medical” a obtinut
pierderi in valoare de 42,6 mii lei Tn anul 2022 si 22,5 mii lei in anul 2023.

Efectivul limita de personal al IS ,,Curier Medical”, este aprobat in numar de 3,5 unitéti,
cu un fond lunar de salarizare in suma de 42,8 mii lei.

Totodatd luand in consideratie ca veniturile acumulate de catre I[P USMF | Nicolae
Testemitanu” in anul 2023 au constituit circa 868 546,8 mii lei, inclusiv 265 577,0 mii lei
alocatii bugetare destinate comenzii de stat, si veniturile IS ,,Curier Medical” au constituit
157,1 mii lei, respectiv ca rezultat al prevederilor propuse, cheltuielile acestora vor fi
acoperite din veniturile totale ale acestor institutii.

Cheltuielile ce tin de disponibilizarea personalului din institutii ca urmare a

legislatia muncii din contul si in limitele mijloacelor financiare ale institutiilor absorbante.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

De a mentine si a imbunatati in continuu sanatatea cavitatii orale a populatiei, cat si
protejarea de riscurile financiare a institutiei, prin inlaturarea inechitatilor in procesul de
prestare a serviciilor medicale stomatologice calitative.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In activitatea sa institutiile reorganizate vor respecta prevederile privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Estimarea si planificarea resurselor umane se va efectua respectand principiul
egalitatii de gen.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile alte impacturi economice sau sociale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu prevede implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost plasat in ordinea prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la urméatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12850

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica urmatoarele masuri succesive:

1) crearea comisiilor de transmitere a bunurilor institutiilor absorbite catre institutiile
reorganizare a institutiilor nominalizate;

2) asigurarea prin intermediul comisiei de reorganizare, absorbtia institutiei respective
in modul stabilit de legislatie si transmiterea patrimoniului Intreprinderii de Stat Clinica
Stomatologica din Orhei si a Intreprinderii de Stat ,,Curier Medical” conform prevederilor
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. 901/2015;

3) elaborarea si aprobarea structurii si Statele de personal a IMSP Spitalul Raional
Orhei;

4) disponibilizarea personalului din institutii ca urmare a reorganizarii, in cazul
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