Nota informativa
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 866/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic (numar unic 565/MM/2024)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 866/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 866/2013
pentru pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic rezulta din prevederile:

- Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2024-2027, Capitolul 27 Mediu si schimbari climatice, pct. 29 ,proiect de hotarire a Guvernului
de modificare a Hotaririi Guvenrului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic ” —
termen de aprobare decembrie 2024.

- Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (in continuare UE) si statele membre ale
acestora, pe de alta parte. Potrivit anexei XI al Acordului de Asociere RM - UE, Republica Moldova
se angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia nationald in domeniul protectiei si gestiondrii apei de
prevederile stipulate in: Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei.

- Aprobarii, la 15 decembrie 2023 de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 325/2023
pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011, care are drept scop asigurarea prevenirii si minimizarii
poluarii corpurilor de apa prin perfectionarea cadrului normativ in domeniul gestionarii si protectiei
resurselor de apa potrivit standardelor internationale. Printre rezultatele urmarite se numara: reducerea
riscului de distrugere (ireversibild) a resurselor de apa, protectia resurselor de apd prin sporirea calitatii
acestora, reducerea riscului de accidente de poluare a resurselor de apa si limitarea consecintelor
acestora prin aplicarea masurilor de preventie si dupa caz de remediere a consecintelor survenite,
planificarea aproviziondrii cu apd a sectoarelor ludnd in considerare potentialul de apa si nevoile de
apd, reducerea pierderilor si a riscurilor generate de inundatii si secetd si planificarea strategica a
aproviziondrii cu apa si a consumului de apa.

Totodatd, modificarile aduse prin Legea nr. 352/2023 transpun partial Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitard in domeniul apei si a Directivei 91/676/CEE privind protectia apelor impotriva poluarii
cu nitrati din surse agricole.

Una din modificarile aduse la Legea apelor nr. 272/2011 consta in completarea si precizarea
continutului planului de gestionare a bazinului hidrografic in vederea asigurarii gestionarii eficiente a
acestuia si analizei multidimensionale a aspectelor ce tin de identificarea si evaluarea impactului
activitatii umane asupra starii apelor de suprafatd si apelor subterane, evaluarea caracteristicilor
corpurilor de apa, indicand corpurile de apa artificiale si puternic modificate si corpurile de apa care
risca sa nu indeplineasca obiectivele de mediu, estimarea presiunilor hidromorfologice etc.




Totodata, o altd modificare adusa Legii apelor este stabilirea la nivel de norma primara a
faptului ca Planul de gestionare a secetei va fi parte componenta a planului de gestionare a districtului
bazinului hidrografic.

In plus, in anul 2020 a fost aprobati Hotdrirea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, care stabileste regulile pentru un cadru de planificare strategica uniform si coerent.
Reiesind din faptul cd Regulamentul privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 866/2013, nu
este strans corelat cu aceasta hotarare, in procesul de elaborare a planurilor de gestionare a districtelor
hidrografice au aparut o serie de divergente, deoarece cele doud hotarari de Guvern au si puncte
contradictorii. In acest sens, este necesara o sincronizare si coroborare eficienta intre cele doud norme
juridice.

Urmare a aprobarii acestor acte normative, este necesard modificarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, aprobat
272/2011 si indirect cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, cu Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice precum si alte acte normative conexe.

Concomitent, in raportul Raportul anual 2023 de progres al Comisiei Europene, este reiterata
necesitatea de ,,consolidare a punerii in aplicare si imbunatatirii legislatiei, cu accent pe legislatia
orizontala, protectia naturii, gestionarea apei”, iar la domeniul resurse de apa este remarcata alinierea
legislatiei la Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru normativ de politicd comunitard in
domeniul apei, dar si necesitatea de continuare a alinierii la alte componente din aquisul UE.

Finalitatile urmarite

Asa cum s-a mentionat mai sus, proiectul de hotardre de Guvern are ca obiectiv general
aducerea 1n concordanta a Regulamentului privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 866/2023 cu
normele primare si secundare care reglementeaza acest domeniu si constau, in principal, n
urmatoarele:
apelor nr. 272/2011 prin Legea nr. 352/2023,;
- Asigurarea unui grad mai Tnalt de compatibilitate a Regulamentului privind procedura de elaborare
si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic cu Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica
comunitara Tn domeniul apei;
- Coroborarea si sincronizarea eficienta a prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 866/2013 cu cele ale
Hotaririi Guvernului nr. 386/2020, pentru a elimina divergentele si contradictiile aparute in procesul
de elaborare a planurilor de gestionare a districtelor hidrografice.

Toate aceste finalitdti urmaresc gestionarea mai eficienta si durabild a resurselor de apa,
reducerea riscurilor de poluare si catastrofelor naturale, precum si o aliniere mai buna la cadrul
legislativ national si european.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 866/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic transpune partial prevederile Directivei 2000/60/CE a




Parlamentului si a Consiliului din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in
domeniul apei.

Necesitatea acestor modificari deriva din statutul Republicii Moldova de tara candidat la
Uniunea Europeana si realizarea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte.

Tn acest sens, pentru asigurarea unui grad mai Tnalt de compatibilitate a Regulamentului
privind procedura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic
cu Directiva 2000/60/CE, prin prezentul proiect de hotarire se propune transpunerea mai detaliata a
articolului 13 ,,Planurile de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice” si a Anexei VII ,,Plan de
gestionare a districtului bazinului hidrografic”.

Astfel, prezentul proiect de act normativ transpune aspectele relevante din Articolul 13 (alin.
(5)) si Anexa VII la Directiva 2000/60/CE, elemente care sunt obligatorii la elaborarea Planurilor de
gestionare a districtelor hidrografice, dupa cum urmeaza:

- descrierea generala a caracteristicilor pentru corpurile de apa de suprafata sa includa o harta care
indica situarea si limitele corpurilor de apa, o harta care indica ecoregiunile si tipurile de corpuri de
apa de suprafatd din cadrul districtului hidrografic si identificarea conditiilor de referintd pentru
tipurile de apa de suprafata (lit. d), sbp. 1) pentru completarea proiectului cu pct. 72, sbp. 2), lit. b);

- descrierea generala a caracteristicilor pentru corpurile de apa subterane sa includa o harta indicand
situarea si limitele corpurilor de api (lit. d), sbp. 1) pentru completarea proiectului cu pct. 72, shp. 2),
lit. c);

- prezentarea succintd a presiunilor importante si a impactului activitatii umane asupra starii apelor de
suprafata si a apelor subterane, inclusiv:

- o0 estimare a presiunilor asupra starii cantitative a apelor, inclusiv a captdrilor;
- o analiza a altor impacturi ale activitatii umane asupra starii apelor (lit. d), sbp. 1)
pentru completarea proiectului cu pct. 72, sbp. 2), lit. €);

- prezentarea rezultatelor monitorizarii starii apelor de suprafatd, a apelor subterane si a zonelor
protejate, precum si o reprezentare cartografica a rezultatelor programelor de monitorizare puse in
aplicare cu privire la starea acestora (lit. d), sbp. 1) pentru completarea proiectului cu pct. 72, sbp. 2),

lit. g);

- prezentarea masurilor intreprinse pentru recuperarea costurilor si serviciilor legate de utilizarea apei
(lit. d), sbp. 1) pentru completarea proiectului cu pct. 72, sbp. 2), lit. w);

- prezentarea masurilor intreprinse pentru combaterea poluarii apei (lit. d), sbp. 1) pentru completarea
proiectului cu pct. 72, sbp. 2), lit. X);

- prezentarea masurilor luate pentru pentru informarea si consultarea publicului, a rezultatelor acestora
si a modificarilor aduse in consecintd Planului de gestionare (lit. d), sbp. 1) pentru completarea
proiectului cu pct. 72, sbp. 1), lit. d);

- includerea listei planurilor de gestionare a subbazinelor hidrografice din cadrul districtului
bazinului hidrografic, clasificate dupa volumul si importanta acestora, inclusiv descrierea succintad a
principalelor prevederi ale acestora (lit. €) ce prevede modificarea pct. 8));

In context, mentionim ci transpunerea si implementarea Directivei 2000/60/UE este importanti in
contextul realizarii angajamentelor Republicii Moldova, ce rezulta din Titlul IV ,,Cooperarea
economica si alte tipuri de cooperare sectoriala", Capitolul 16 ,,Mediul inconjurdtor", Anexa XI ale
Acordului de Asociere RM-UE.




Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului hotéririi de Guvern pentru modificarea
Hotaririi de Guvern nr. 866/2013 cu Directiva 2000/60/UE, a fost elaborat tabelul de concordanta care
a fost consultat cu Centrul de Armonizare a Legislatiei, obiectiile si recomandarile fiind incluse in
tabelul de sinteza.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Urmare a lacunelor si deficientelor identificate in procesul de elaborare/revizuire a Planurilor
de gestionare a districtelor bazinelor hidrografice, in scopul asigurarii implementarii prevederilor
Legii apelor nr. 272/2011 (republicata in Monitorul Oficial el Republicii Moldova la 01.02.2024), in
vederea asigurarii transpunerii dinamice a Directivei 2000/60/CE, precum si a respectarii
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova pe plan international se impune necesitatea de a
modifica si ajusta Hotarirea Guvernului nr. 866/2013.

Tn acest sens, modificarile propuse se axeaza pe:

1. Asigurarea compatibilitatii cu modificarile aduse la Legea apelor nr. 272/2011. Prin
modificarile aduse de Legea nr. 352/2023, in Legea apelor nr. 272/2011 au fost stabilite un sir de rigori
suplimentare pe marginea modului de elaborare si consultare a Planului de gestionare, precum si pe
866/2013 cu noile rigori din Legea apelor, aceasta a fost completata cu un sir de obligatii noi care
necesita a fi respectate la elaborarea/revizuirea Planurilor de gestionare a districtelor bazinelor
hidrografice.

Tn acest sens, principalele obligatii ce pot fi mentionate se numara identificarea si evaluarea impactului
activitatilor umane asupra apelor de suprafata si subterane, determinarea caracteristicilor corpurilor
de apa, inclusiv a celor artificiale si puternic modificate, precum si a celor care pot sa nu indeplineasca
obiectivele de mediu, estimarea presiunilor hidromorfologice, precum si obligativitatea realizarii unei
analize economice a utilizarii resursei de apa.

O obligatie aditionald ce se propune a fi inclusa reiese din prevederea imperativa stabilita la art. 47
alin. (2), care stabileste ca Planul de gestionare a secetei este parte componenta a planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic. Prin urmare, in modificarile propuse la Hotararea
Guvernului nr. 866/2013 s-a asigurat sincronizarea elementelor obligatorii pe care trebuie sa le
cuprinda cele doud subdomenii.

Suplimentar, modificarile 1a Legea apelor nr. 272/2011 stabilesc un sir de rigori la procesul
de elaborare si consultare a planului, precum si termenii minimi care trebuie respectati. Astfel, au fost
stabilite obligatiile ca atit la elaborarea planului, cit si la revizuirea acestuia, Ministerul Mediului sa
includa publicarea calendarului si programului de elaborare a planului, impreuna cu masurile de
consultare, cu cel putin trei ani inainte de perioada de referintd a planului, sinteza provizorie a
problemelor identificate in gestionarea apelor, cu cel putin doi ani inainte, si proiectul de plan sau alte
informatii relevante, cu cel putin un an inainte. Perioada de consultare si de formulare a comentariilor
sau obiectiilor scrise este de cel putin sase luni.

In acelasi timp, noile prevederi la Legea apelor nr. 272/2011 stabilesc in mod expres doui
tipuri de masuri (de baza si suplimentare) pe care trebuie sa le cuprinda orice program de masuri ca
parte componentd a unui Plan de gestionare. Pentru dezvoltarea acestui aspect, in proiectul de Hotarare
de Guvern au fost listate tipurile de masuri care pot fi considerate de baza sau care pot fi considerat
suplimentar. La dezvoltarea acestor masuri de baza s-a tinut cont si de prevederile art. 11 al Directiveli
2000/60/CE. Cit priveste masurile suplimentare, pentru acestea a fost reprodusa nemijlocit notiunea
datd de Legea apelor nr. 272/2011.

2. Asigurarea unui grad mai inalt de compatibilitate cu Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara




Tn domeniul apei. Asa cum este mentionat mai sus, modificarile aduse la Legea apelor nr. 272/2011
transpun n mod prioritar Directiva 2000/60/CE, norme care au fost preluate si transpuse in prezentul
proiect de Hotarare de Guvern. In acelasi timp, pentru a oferi un spor de precizie juridica, prin
prezentul proiect de Hotardre de Guvern au fost transpuse un sir de elemente suplimentare si
obligatorii pe care trebuie sa le cuprind un Plan de gestionare si care reies in mod prioritar din Anexa
VII la Directiva 2000/60/CE. Acestea sunt listate exhaustiv la pct. 3 Descrierea gradului de
compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene din prezenta nota informativa.

3. Coroborarea si sincronizarea eficienta a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 866/2013 cu
cele ale Hotararii Guvernului nr. 386/2020. Asa cum este mentionat mai sus, 1n anul 2020 a fost
aprobatd Hotararea Guvernului nr. 386/2020 care stabileste regulile pentru un cadru de planificare
strategicd uniform si coerent. In acelasi timp, Regulamentul privind procedura de elaborare si revizuire
a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
866/2013, nu este strins corelat cu aceastd hotarare, iar in procesul de elaborare a planurilor de
gestionare a districtelor hidrografice au aparut o serie de divergente, deoarece cele doud hotarari de
Guvern au puncte contradictorii. Astfel, tinand cont ca Planul de gestionare intruneste majoritatea
elementelor care caracteristice pentru un document de politici, prin prezentul proiect de hotarare de
Guvern, in masura in care nu se contravine Legii apelor nr. 272/2011 si Directivei 2000/60/CE, se
propune alinierea elementelor structurale ale Planului de gestionare cu elementele structurale date de
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 pentru documente de politici, nemijlocit pentru programe.

Astfel, planurile de gestionare, similar programelor ca documente de politici, urmeaza sa fie
constituit din partea descriptiva si programul de masuri, avand urmatoarea structura:

In acelasi timp, urmeazi a fi atras atentia, asa cum este mentionat si supra, ci acestea sunt
corelate in masura in care nu contravin Legii apelor nr. 272/2011 si Directivei 2000/60/CE, or Legea
apelor nr. 272/2011 opereaza expres cu termenul de “Plan”, pe cand Hotararea Guvernului nr.
386/2020, pentru documente de politic similare opereaza cu termenul de “Program”. Pentru partea
operationala Legea apelor opereaza cu termenul de “Program de masuri”, pe cand Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu termenul de “Plan de actiuni”. Tinand ca Legea apelor in acest caz are
caracter de norma primara si imperativa, termenii in prezentul proiect de hotarare de Guvern sunt cei
stabiliti de Legea apelor. Situatie similara este si in cazul altor aspecte pe care le stabileste imperativ
Legea apelor (ex. perioada de implementare de 6 ani, procedura de consultare etc.).

Aditional, pentru a asigura o structurd logica si coerentd a actului normativ, unele elemente
care se regdsesc in versiunea actuald a Regulamentul privind procedura de elaborare si revizuire a
Planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic au fost mutate la alte puncte sau capitole,
care sunt mai proprii urmare a procesului de modificare a hotararii Guvernului (ex. masurile pe care
trebuie sa le includd programul).

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea acestui proiect nu implica costuri si nu necesita alocarea resurselor financiare
de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 866/2013
pentru pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de elaborare si de revizuire a Planului de
gestionare a districtului bazinului hidrografic se incadreaza in prevederile Legii apelor nr. 272/2011.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului




Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat si poate fi accesat pe pagina web
oficiala a Ministerului Mediului (compartimentul ,, Transparenta decizionala”, directoriul Anunturi
de initiere a elaborarii deciziilor”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12293.

La 02.07.2024 proiectul a fost lansat in avizare oficiald, fiind plasat inclusiv pe portalul
guvernamental particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-referitor-la-
avizarea-proiectului-de-hotarare-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-hotaririi-guvernului-nr-
8662013-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-elaborare-si-revizuire-a-planului-
de-gestionare-a-districtului-bazinului-hidrografic-numar-unic-565mm2024/12764

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie. Conform Raportului de expertiza
anticoruptie Nr.EHG24/9902 din 12.08.2024, in cadrul procesului de elaborare au fost respectate
prevederile legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor
de tehnica legislativa. Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
gestionarea mai eficienta si durabila a resurselor de apa, reducerea riscurilor de poluare si catastrofelor
naturale, precum si o aliniere mai buna la cadrul legislativ national si european.

9. Constatdarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate, iar prin scrisoarea nr. 31/08-126-
7882 din 15.07.2024, Centrul de Armonizare a Legislatiei a remis avizul cu propuneri, care au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice, iar prin scrisorile nr. 04/2-6661 din
16.07.2024, Ministerul Justitiei a remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

11. Constatdrile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, dat fiind faptul cd nu reglementeaza activitatea de
intreprinzdtor, nu contine reglementari cu impact asupra bugetului public national sau a unor
componente din cadrul acestuia si nu prevede reorganizari si reforme structurale sau institutionale ale
autoritdtilor ori ale institutiilor publice. Prin urmare, proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatda prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.
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