NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea
Hotéararii Guvernului nr. 360/1996 cu privire la controlul de stat al calititii in constructii si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare este elaborat in temeiul prevederilor Codului
Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023.

Totodata, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile Legii nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Precum si de Acordul cadru semnat cu Banca Mondiala pentru realizarea Proiectului
de sustinere a Programului in sectorul drumurilor, ratificat prin Legea nr. 193/2007 si
Acordurile de finantare subsecvente semnate cu Institutiile de Finantare Internationale (BEI,

BERD, UE).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Lipsa unui cadru legal comprehensiv care sa ghideze Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica (INST), in verificarea costului proiectelor executate din fonduri
obtinute din surse externe, implementate in baza contractelor internationale de tip FIDIC, care
la rAndul sau sunt licitate in temeiul Volumelor de Cantitati Generale (Bill of Quantities -
BoQ), raportate la un nivel de calitate solicitat (Specificatii tehnice), reprezentand o comasare
a volumelor tipice de lucrari necesare realizarii intregului proiect.

Totodatd, la finalizarea lucrarilor realizate conform contractelor de tip FIDIC,
raportarea/finantarea lucrarilor este realizatd conform documentatie de licitatie (BoQ), INST
nu are capacitati suficiente pentru a realiza in totalitate controlul asupra utilizarii investitiilor
publice in constructii, considerand si lipsa prevederilor legale pentru metode alternative de
achizitii.

In Hotararile Curtii de Conturi nr. 27 din 30.05.2023 si nr. 30 din 19.06.2024, se
subliniaza necesitatea includerii de catre INST in procesele verbale de receptie finald a
lucrarilor, a concluziilor privind controlul de stat al calitatii In constructii, conform Anexei
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 285/1996.

Doar in anul 2023, investitiile in lucrarile de constructie/reconstructie/reparatie a
drumurilor nationale, Tnregistrate de 1.S. »Administratia de Stat a Drumurilor”, au fost de
699.398,57 mii lei, reprezentand cea mai mare parte a investitiilor realizate de minister.

Astfel conform perceptiei Curtii, situatia actuala genereaza riscul nesupravegherii
adecvate a calitdtii lucrdrilor si/sau a constructiilor, ceea ce poate conditiona cheltuieli
suplimentare.




Intru solutionarea problemei depistate Curtea recomanda implementarea unor
prevederi legale clare si comprehensibile ca fiind esentiale pentru a permite INST sa verifice
corect proiectele executate din fonduri externe, asigurand astfel utilizarea eficienta si
transparenta a resurselor.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Solutionarea problemelor legate de incertitudinea aplicarii concluziei INST pentru
contractele realizate din fonduri externe si perpetuarea situatiei pe viitor.

Pentru o clarificare legala de a reafirma validitatea metodelor alternative de evaluare
a costurilor lucrarilor, prevazute in legislatia existenta versus prevederile internationale, se
propun urmatoarele modificari:

Abrogarea Hotararea Guvernului 285/1996 cu privire la aprobarea regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, avand in vedere ca, procedura de receptie a
constructiilor este reglementatd integral de Codul Urbanismului si Constructiilor
nr. 434/2023;

La Anexanr. 3:

Pct. 1 se completeazi cu pet. 11 cu urmétorul cuprins, ,,In procesul controlului asupra
de la agenti economici subcontractati, prin solicitare directd sau prin vizite de control, se
efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat.”

Pct. 3 se completeaza cu cuvintele ,,precum si in cazul in care obiectivul este un bun
proprietate publica dar este reconstruit in cadrul unui parteneriat public-privat sau din
investitii private.”

Pct. 5 va avea urmatorul cuprins ,,Controlul volumelor lucrarilor si valorii constructiei
in preturi curente se efectueaza in mod obligatoriu intre receptia la terminarea lucrdrilor si
receptia finala, dupa care fiind posibila organizarea receptiei finale a obiectului, conform
prevederilor art. 192 alin (11) din Codului Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023”

Pct. 11 Se completeazi cu urmitorul cuprins, ,,in procesul controlului asupra utilizarii
investitiilor publice in constructii, obtinerea documentelor si informatiilor necesare de la
agenti economici subcontractati, prin solicitare directa sau prin vizite de control, se efectueaza
in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat.”

La pct. 12 lit. e) cuvintele ,,registrul de evidentd a lucrarilor executate” se substituie
cu cuvintele ,,cartea tehnica — Capitolul B, documentatia tehnica privind executia”.

Completarea Anexei nr. 3 cu pct. 18, si pet. 182, cu urméatorul continut:

18!, In cazul lucrarilor executate din fonduri externe, obtinute in baza unor acorduri
de finantare/grant, aprobate in conformitate cu prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat sau prevederile Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, controlul documentar, va fi
realizat n baza cerintelor documentatiei de licitatie si altor documente care au stat la baza
prevederilor contractuale.

182. Pentru contractele deja finalizate pentru care nu a fost incheiatd procedura de
control, se vor folosi prevederile articolului 18*;

Modificarea pct. 19. dupa cum urmeaza:

19. La etapa controlului lucrarilor executate la obiectul de constructie, functie de
metoda de incheiere a contractului, controlul volumelor si valorii lucrarilor de constructie si




reparatie executate se efectueaza prin masurarea instrumentald efectivd si compararea cu
datele de evidenta a lucrarilor executate la organizatia de antrepriza si cu datele indicate n
documentatia de proiect;

Completarea pct. 23 cu un subpunct nou lit. j) cu urmatorul continut:

,J) lucrarile executate din produse pentru constructii (echipamente, instalatii, utilaje)
neconforme, nesigure sau periculoase - fara acte ce demonstreaza conformitatea si siguranta
acestora”;

Completarea dupa pct. 26 cu pct. 26 cu urmitorul continut:

,,26%. Tn procesul-verbal de control se includ obligatoriu si constatirile aspectelor
privind calitatea si legalitatea lucrarilor supuse controlului: actele permisive, documentatia de
proiect, calitatea si conformitatea produselor pentru constructii, corespunderea lucrarilor
executate cu documentatia de proiect, inclusiv selectarea corectd conform solutiilor de proiect
a utilajelor si echipamentelor.”;

Completarea primului enunt al pct. 34, cu cuvintele ,,s1, in acest sens, nu este in drept
sa aplice sanctiuni, penalitati sau masuri restrictive in raport cu antreprenorul in cauza.”;

Excluderea la pct. 35, cuvintelor ,,si amenzile”;

Excluderea la pct. 36, cuvintelor ,,cu aplicarea sanctiunilor respective”;

Modificarea pct. 37. dupa cum urmeaza, ,,Daca specialistul atestat in domeniu a comis
pe parcursul unui an mai mult de doud incalcari la determinarea incorecta a volumelor si
valorii lucrdrilor executate, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica inainteaza
propuneri organului central de specialitate in domeniul constructiilor, privind retragerea
certificatul de atestare”;

Excluderea la pct. 39 cuvintelor ,,si sanctiunile economice”;

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu are impact asupra bugetului de stat, in speta, controlul volumelor
si valorii lucrarilor executate se efectueaza la obiectele de constructii si reparatii capitale,
finantate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor de asigurari sociale, bugetelor
locale, Fondului rutier, fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta in medicina, fondurilor
speciale, creditelor acordate cu garantia statului, precum si al mijloacelor institutiilor si
intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni, in capitalul social al cdrora partea
preponderenta o constituie cota statului, respectiv se propun a fi diversificate metodele de
contractare utilizate pe larg in spatiul international.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect are impact pozitiv asupra activitatii de intreprinzator, avand in
vedere cd, controlul de stat al calitatii in constructii se efectueaza la toti subiectii implicati in
procesul de constructie — investitori, proiectanti, executanti, proprietari de constructii,
producatori si furnizori de materiale si articole pentru constructii, considerand modernizarea
si simplificarea procedurilor de raportare a lucrarilor de constructie, fiind diminuate riscurile
de corupere a organelor de control in constructii.




4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact asupra mediului, intrucat controlul de stat al calitatii in constructii
se efectueaza in urmatoarele directii (activitati):

urbanism si amenajarea teritoriului;

proiectarea constructiilor;

executarea constructiilor si lucrarilor de constructii / reparatii;

producerea si furnizarea materialelor pentru constructii;

exploatarea, utilizarea se postutilizarea constructiilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite in vederea dezvoltarii
infrastructurii cu impact major pentru societate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul  hotararii de Guvern este supus consultdarilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in
implementarea hotararii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, in cadrul procesului de consultare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:
Ministerul Finantelor;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Mediului;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;
1.S. Serviciul de Stat pentru Verificarea si Expertizarea Proiectelor si Constructiilor;
IP Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;
Federatia Patronatului din Constructii si Producerea Materialelor de Constructii;
Federatia Sindicatelor din Constructii si Industria Materialelor de Constructii
,»SINDICONS”;
. Federatia Patronala a Constructorilor Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de
Constructie ,, CONDRUMAT”;
Expertizare:
11. Ministerul Justitiei;
12. Centrul National Anticoruptie.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat pe portalul
web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13005
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13005

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotérare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie
n conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate la etapa receptionarii
acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Proiectul aduce clarificari cadrului normativ existent, referitor la modul in care INST
face verificarea costurilor lucrarilor executate, conform prevederilor contractelor
internationale semnate cu antreprenori in baza contractelor de tip FIDIC. Ca urmare a
aprobarii, prin legea de ratificare a imprumuturilor, a contractelor de imprumut si implicit a
conditiilor impuse de finantatori, semnate de Guvernul Republicii Moldova cu institutiile
financiare internationale, a aparut necesitatea cuantificarii cantitatilor de lucrari ca devize de
lucrari comasate (Bill of Quantities - BoQ).

Actul propus se alatura eforturilor statului de a atinge obiectivele stabilite n
dezvoltarea infrastructurii cu impact major pentru societate, efort asumat in Planul de crestere
economica al Republicii Moldova, la nivelul MIDR, prin obtinerea la prima etapa a 1,2
miliard euro finantare externa pentru infrastructura rutiera.

Avand in vedere faptul ca, o conditie obligatorie pentru receptia finald a lucrarilor/
constructiei este emiterea concluziei de catre INST, consideram necesara modificarea
prevederilor Anexei 3 a Hotararii de Guvern nr.360/1996 pentru clarificarea prin adaptarea
continutlui la conditiile legale prevazute de contractele internationale.

Suplimentar, au fost facute unele corectii ale textului care trenau din modificarile
anterioare: corectii de ordin gramatical sau de omisiune in preluarea unor denumiri
modificate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

1. INST va putea verifica costul lucrarilor executate din fonduri obtinute din credite
sau granturi externe, implementate in baza contractelor internationale de tip FIDIC, care la
randul sau sunt licitate in temeiul Volumelor de Cantitati Generale (Bill of Quantities - BoQ),
raportate la un nivel de calitate solicitat (Specificatii tehnice), reprezentdnd o comasare a
volumelor tipice de lucrari necesare realizarii intregului proiect.

2. Proiectul propus se alatura eforturilor statului de a atinge obiectivele stabilite 1n
dezvoltarea infrastructurii cu impact major pentru societate, efort asumat in Planul de crestere
economica al Republicii Moldova, la nivelul MIDR, prin obtinerea la prima etapa a 1,2
miliard euro finantare externa pentru infrastructura rutiera.
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