
Nota informativă
la proiectul de hotărâre de Guvern privind stabilirea unor norme detaliate referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Proiectul de hotărâre a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Elaborarea proiectului în cauză este condiționată:

- pe de o parte - de angajamentele asumate de Republica Moldova față de Uniunea Europeană o dată cu semnarea Acordului de Asociere dintre RM și UE de a transpune gradual aquis-ul comunitar în legislația națională și obligațiile stabilite de Anexa XXIV-B la Acordul de Asociere RM-UE;

- pe de altă parte – de necesitatea actualizării, îmbunătățirii și consolidării cadrului juridic și instituțional aferent organizării și desfășurării controalelor oficiale și racordării acestuia la prevederile comunitare.

Proiectul creează cadrul juridic secundar pentru implementarea Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de control la frontieră; normele speciale referitoare la desemnarea posturilor de control și cerințele minime pentru posturile de control la frontieră; notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în țară; norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de control la frontieră și a punctelor de control.
Măsurile prevăzute la nivel european și transpuse în legislația națională vor favoriza exercitarea mai eficientă a atribuțiilor și responsabilităților Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor privind controlul oficial.

Prin intermediul proiectului dat, se urmărește stabilirea cerințelor de efectuare a controalelor oficiale pentru bunurile ce urmează să fie introduse în țară, asigurând consumatorul cu produse sigure și calitative, eliminând barierele din calea comerțului și garantând un cadru normativ actual și aplicabil.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul vine să completeze cadrul normativ național din domeniul controalelor oficiale și să apropie legislația Republicii Moldova de cea comunitară, prin transpunerea Regulamentului delegat (UE) 2019/2123 al Comisiei din 10 octombrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele pentru cazurile și condițiile în care se pot efectua controale de identitate și controale fizice vizând anumite mărfuri la punctele de control și în care se pot efectua controale documentare la distanță de posturile de inspecție la frontieră; Regulamentului delegat (UE) 2019/1012 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului prin derogare de la normele privind desemnarea punctelor de inspecție și de la cerințele minime pentru posturile de inspecție la frontieră; Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1013 al Comisiei din 16 aprilie 2019 privind notificarea prealabilă a transporturilor de anumite categorii de animale și de mărfuri care intră în Uniune și Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/1014 al Comisiei din 12 iunie 2019 de stabilire a unor norme detaliate privind cerințele minime vizând posturile de inspecție la frontieră, inclusiv centrele de inspecție, precum și formatul, categoriile și abrevierile care trebuie utilizate în lista posturilor de inspecție la frontieră și a punctelor de control. 
Proiectul este o măsură prioritară ce rezultă din Agenda de Asociere, Capitolul V „Comerț și aspect legat de comerț”, compartimentul „Măsuri sanitare și fitosanitare (SPS)” și din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 12 „Siguranța alimentară, politici sanitare și fitosanitare” și o obligație de aliniere la actele UE supuse transpunerii în proiectul național, prin Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană, Anexa XXIV-B „Lista legislației Uniunii care urmează a fi apropiată de către Republica Moldova”, creând astfel cadrul juridic secundar necesar pentru implementarea Legii nr. 82/2024.
Prin urmare, fiind necesară expertiza de compatibilitate, în scopul armonizării progresive a legislației naționale la legislația europeană, potrivit angajamentelor asumate în calitate de stat candidat la aderarea Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanță la proiectul în cauză.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Acest proiect stabilește cadrul legal de implementare a prevederilor primare pentru efectuarea controalelor oficiale și a altor activități oficiale vizând animalele, plantele și mărfurile care intră în Republica Moldova din alte țări, în vederea protejării sănătății umane, animale și a plantelor.

La fel, prevede necesitatea efectuării controalelor oficiale asupra anumitor transporturi de animale și de mărfuri la postul de control la frontieră desemnate de către Guvern, iar Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, în calitate de autoritate competentă și responsabilă de efectuarea controalelor oficiale, verifică și supraveghează activitatea acestora. Totodată, este prevăzută retragerea desemnării postului de control la frontieră, în cazul în care acesta încetează să mai respecte cerințele pentru desemnare în cazul anumitor categorii de animale, plante și mărfuri pentru care desemnarea a fost efectuată. 

Suplimentar, proiectul prevede, în anumite circumstanțe, efectuarea controalelor oficiale la puncte de control, altele decât posturile de control la frontieră și impune cerințele minime de funcionare a acestora. 
În același timp, se prevede ca posturile de control la frontieră să fie situate în apropierea punctului de intrare în țară. Cu toate acestea, pentru a permite organizarea și desfășurarea eficientă a controalelor oficiale și a altor activități oficiale, se stabilesc norme care specifică cazurile unor constrângeri geografice rezultate din caracteristicile naturale ale frontierei de stat și condițiile în care posturile de control la frontieră pot fi situate la o anumită distanță decât în imediata vecinătate a punctului de intrare în țară. 

Totodată, pentru a limita riscurile privind sănătatea plantelor sau a sănătății publice, transferul transporturilor de plante, produse vegetale și alte obiecte, precum și al alimentelor și al hranei pentru animale de origine non-animală până la un post de control, se permite în baza rezultatelor satisfăcătoare ale controalelor documentare efectuate la postul de control la frontieră.

Pentru a asigura trasabilitatea transporturilor, postul de control informează postul de control la frontieră cu privire la sosirea transportului. În absența unor astfel de informații, postul de control la frontieră verifică dacă transportul a ajuns la postul de control, iar dacă verificarea respectivă arată că transportul nu a ajuns, informează Serviciul Vamal și alte autorități menționate în Legea nr. 82/2024 și efectuează investigații suplimentare pentru a stabili locația curentă a transportului.
Subsidiar, în vederea asigurării efectuării eficiente a controalelor oficiale la un alt post de control, decât postul de control la frontieră, autoritatea competentă, inclusiv Serviciul Vamal efectuează controale documentare vizând transporturile de plante, produse vegetale și alte obiecte care fac obiectul unei frecvențe reduse.

Legea nr.82/2024 impune operatorului responsabil de anumite transporturi care intră în țară, să transmită o notificare prealabilă autorităților competente de la posturile de control la frontieră înainte de sosire. Pentru a permite autorităților respective să efectueze controalele oficiale în timp util și în mod eficace, în proiect se stabilește perioada minimă de notificare prealabilă în decursul la o zi lucrătoare înainte de sosirea transporturilor. Cu toate acestea, din cauza constrângerilor logistice legate de transport, s-ar putea să nu fie posibil să se respecte și în cazul în care transportul parcurge distanța de la locul de expediere la postul de control la frontieră în mai puțin de 24 de ore, iar informațiile necesare pentru a completa părțile relevante ale documentului sanitar comun de intrare necesare pentru transmiterea notificării prealabile nu sunt disponibile înainte ca transportul să fie încărcat, proiectul prevede permisiunea ca notificarea prealabilă să fie efectuată cu cel puțin patru ore înainte de sosirea transportului, astfel încât să se poată asigura efectuarea la timp și în mod eficient a controalelor oficiale și în astfel de circumstanțe. 

În plus, se stabilesc prevederi privind scutirea posturilor de control la frontieră care sunt desemnate pentru importurile de bușteni neprelucrați, de cherestea și de așchii de lemn de la îndeplinirea anumitor cerințe minime vizând posturi de control la frontieră din cauza unor constrângeri geografice specifice. Regulamentul respectiv prevede, de asemenea, faptul că controalele oficiale și alte activități oficiale de la postul de control la frontieră desemnat pentru mărfurile menționate anterior, că pot fi efectuate de către o echipă mobilă care efectuează controale oficiale. Prin urmare, pentru a acorda suficient timp pentru organizarea controalelor oficiale și a altor activități oficiale la respectivele posturi de control la frontieră, se prevede o exceptare de la normele privind perioada minimă pentru notificarea prealabilă a sosirii transporturilor.

La fel, în scopul protecției sănătății umane și animale, sunt stabilite norme detaliate suplimentare privind cerințele minime vizând posturile de control la frontieră, care au fost desemnate pentru categoria de animale și anumite categorii de bunuri, cum ar fi produse de origine animală, subproduse de origine animală, materiale germinative, produse compuse, fân și paie. 

În anumite cazuri, pentru a ține cont de cerințele specifice de descărcare a anumitor transporturi care nu sunt expediate în containere, cum ar fi transporturile de produse pescărești sau transporturile de subproduse de origine animală și transporturile voluminoase în vrac, care constau din cantități mari de bunuri transportate fără a fi ambalate, posturile de control la frontieră sunt scutite de obligația de a avea la dispoziție o zonă de descărcare protejată cu un acoperiș. Având în vedere că transporturile de lichide de origine animală și de origine non-nimală în vrac sunt descărcate direct din mijloacele de transport în cisterne prin conducte speciale, posturile de control la frontieră nu trebuie să aibă obligația de a dispune de zone sau hale pentru descărcarea bunurilor și de hale de inspecție sau zone de inspecție pentru efectuarea controalelor oficiale și a altor activități oficiale vizând lichidele în vrac. 

Totodată, în vederea prevenirii riscurilor de contaminare încrucișată, se stabilesc cerințe de separare pentru facilitățile de descărcare, depozitare și inspecție la posturile de control la frontieră care au fost desemnate pentru produse de origine animală, produse compuse, subproduse de origine animală și materiale germinative. Cu toate acestea, sunt prevăzute exceptări de la cerințele de separare în cazul în care postul de control la frontieră a fost desemnat exclusiv pentru bunuri ambalate sau pentru anumite bunuri neambalate, în cazul în care evaluarea riscurilor, efectuată de autoritățile competente la postul de control la frontieră, arată că nu există posibilitatea contaminării încrucișate. 

În acest din urmă caz, pentru a aborda în mod eficient riscurile de contaminare încrucișată, autoritatea competentă trebuie, în plus, să asigure separarea în timp a activităților de manipulare a transporturilor și să asigure curățarea și dezinfectarea facilităților în intervalele de timp dintre sosirea transporturilor. 

În scopul promovării eficienței controalelor oficiale și a altor activități oficiale, se prevede permisiunea unui anumit grad de flexibilitate, autorizând, în anumite condiții, utilizarea facilităților de depozitare ale întreprinderilor comerciale și depozitarea în mijloacele de transport cu care a fost adus transportul la postul de control la frontieră. 

Pentru a facilita organizarea și desfășurarea eficientă a controalelor oficiale și a altor activități oficiale, se intenționează divizarea posturilor de control la frontieră într-unul sau mai multe centre de inspecție, în care urmează să fie controlate categoriile de animale și bunuri pentru care a fost desemnat postul de control la frontieră, iar în acest sens, sunt stabilite cerințe minime vizând centrele de inspecție. 

Din motive de transparență, toate centrele de inspecție utilizate în cadrul unui post de control la frontieră sunt incluse în lista posturilor de control la frontieră, indicând categoriile de animale și de bunuri supuse controlului în centrele de inspecție. Orice modificare privind centrele de inspecție se prevede a fi reflectată cu exactitate în lista menționată.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Prevederile prezentului proiect impun careva costuri de conformare pentru operator, în măsura în care este necesară efectuarea unor controale de identitate și fizice eficiente. Postul de control la frontieră trebuie să aibă posibilitatea de a solicita operatorului să transfere mărfurile la un alt punct de control decât postul de control la frontieră și în astfel de cazuri, ar trebui să obțină acordul operatorului înainte de a autoriza transferul la punctul de control. Acordul operatorului este necesar, având în vedere costurile de transport suportate sau pentru a se evita situațiile în care transporturile care conțin mărfuri perisabile sunt transferate către postul de control care nu este situat la o distanță corespunzătoare de postul de control la frontieră.
Subsecvent, pentru fortificarea capacităților instituționale la etapa în care va fi identificată necesitatea, pentru a putea efectua corect și conform practicilor europene controalele oficiale, sunt indispensabile costuri pentru instruire a resurselor umane, procurarea echipamentelor necesare și construcția anumitor edificii.
Costul estimativ al unei eventuale construcții a unui post de control sau al dotării unui post de control la frontieră, în dependență de specific, ar fi raportat la media valorii investiției efectuate pentru reconstrucția postului de inspecție la frontieră Tudora, în sumă de 12,8 milioane lei și postului de control sanitar-veterinar și fitosanitar Leușeni, în sumă de cca 28,7 milioane lei.
Ca și în cazul posturilor de control specificate supra, care au fost construite cu suportul Proiectului Agricultura Competitivă în Moldova (MAC-P), care este implementat de Unitatea Consolidată pentru Implementarea și Monitorizarea Proiectelor în domeniul agriculturii și au fost finanțate de Banca Mondială, la identificarea unei noi necesități de investiții, se va apela la donatorii externi.

Astfel, având în vedere că prevederile proiectului oferă o perioadă de tranziție de aproximativ doi ani, la intrarea în vigoare a acestora și la momentul când se va planifica construcția unui nou post de control, se va ajusta Cadrul Bugetar pe Termen Mediu. 
Conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 14/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, sunt instituite 7 puncte de control la frontieră, din cele 23 de puncte de trecere a frontierei Republicii Moldova. La fel, potrivit pct. 2 din actul prenotat, efectivul-limită de personal al Agenţiei Naţionale pentru Siguranţa Alimentelor constituie 1194 de unităţi, dintre care 148 de unităţi pentru posturile de inspecţie la frontieră. 

Pornind de la faptul că instituirea unor noi posturi de control este necesară în cazul unor constrângeri geografice specifice sau a unor calamități naturale, intervenția propusă în prezentul proiect stabilește prevederi referitoare la cerințele minime vizând posturile de control și posturile de control la frontieră, iar construcția unor noi edificii va fi efectuată odată cu apariția problemei în cauză. 

Astfel, la momentul în care va fi planificată construcția unui alt post de control sau a unor facilități ale acestuia, va fi elaborat un studiu de fezabilitate, care va include costul lucrarilor de constructii, montaj, materiale, manopera, utilaje necesare pentru execuția acestora.
Totodată, este de menționat că prevederile în cauză intră în vigoare o dată cu Legea nr. 82/2024 (8 mai 2026), timp în care autoritatea competentă va examina și evalua numărul angajaților necesari pentru efectuarea anumitor controale, a instituirii unor noi posturi de control și dotarea acestora, în dependență de problemele apărute și necesitățile care vor fi la moment și va ajusta cadrul normativ referitor la regulamentul de funcționare a acesteia.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar stabilește un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor oficiale.

Astfel, având în vederea necesitatea implementării legii prenotate se propune aprobarea unui cadru juridic care să asigure efectuarea cu eficacitate a controalelor oficiale, o trasabilitate adecvată a transporturilor ce urmează să traverseze frontiera și o evaluare corectă a riscurilor, iar pentru a evita barierele de ordin organizațional și administrativ pentru comerțul cu bunurile ce urmează să intre în țară, prevederile în cauză urmăresc unificarea cerințelor pentru controale oficiale cu cele ale Uniunii Europene. 
Pentru intrarea în vigoare a prezentei intervenții este stabilită data de 08.05.2026, o dată cu intrarea în vigoare a actului normativ primar.

Întru asigurarea compatibilității proiectului propus cu actele europene este elaborat Tabelul de concordanţă.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica „Proiecte de documente”, anunțul privind inițierea elaborării proiectului de hotărâre: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-stabilirea-unor-norme-detaliate-referitoare-la-cerintele-minime-vizand-punctele-de-control-si-posturile-de-inspectie-la-frontiera/12323 .

La fel, anunțul privind consultarea publică asupra analiza impactului de reglementare și a proiectului poate fi vizualizat la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-analizei-de-impact-asupra-proiectului-de-hotarare-de-guvern-privind-stabilirea-unor-norme-detaliate-referitoare-la-cerintele-minime-vizand-punctele-de-control-si-posturile-de-control-la-frontiera/12619 .
Proiectul, conform legislației naționale, va fi avizat de ministerele și autoritățile interesate.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Informația privind rezultatele expertizei anticorupție a fost inclusă în sinteză, urmare a recepționării raportului de expertiză anticorupție nr. EHG24/9926 din 16.08.2024, care menționează că, în redacția propusă, proiectul nu conține factori de risc care să genereze apariția riscurilor de corupție.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, în scopul armonizării progresive a legislației naționale la legislația Uniunii Europene, potrivit angajamentelor asumate în calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeană, a fost asigurată revizuirea proiectului și documentelor anexate prin prisma obiecțiilor și propunerilor enunțate în Declarația de compatibilitate nr. 31/02-126-6903 din 21.06.2024.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege a fost supus expertizării juridice în cadrul procesului de avizare și consultare publică prin solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-3861 din 08.04.2024 și expertizat prin demersul 04/1-6119 din 01.07.2024. Informația referitoare la concluziile expertizei juridice privind compatibilitatea proiectului cu alte acte normative în vigoare, precum și respectarea normelor de tehnică legislativă, a fost inclusă în sinteza obiecțiilor.

	11. Constatările altor expertize

	Analiza impactului de reglementare la proiectul de hotărâre a fost examinată în cadrul ședinței Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător din cadrul Cancelariei de Stat, din data de 23.04.2024, cu susținerea condiționată a acesteia. 
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