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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema principald identificata este lipsa unui cadru legal eficient pentru reglementarea activitétilor din
domeniul cinematografiei, ceea ce a condus la o evidentd inadecvata a persoanelor fizice si juridice din
acest sector si la protectia insuficienta a publicului spectator si a pietei domestice de film.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

In anul 2014 a fost promulgati Legea cinematografiei nr. (116/2014). Ulterior, a intrat in vigoare
Hotararea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografie, prin
care a fost creatd institutia publicd Centrul National al Cinematografiei (in continuare - CNC).

Centrul a fost instituit drept autoritate abilitata in domeniul cinematografiei, in cadrul cdruia functioneaza
Registrul cinematografiei, a carui misiune consta in asigurarea evidentei persoanelor fizice si juridice
care desfdsoara activitdti in domeniul cinematografiei (productie, distribuire, exploatare); efectuarea
clasificarii si eliberarea vizelor de exploatare pentru filmele distribuite pe teritoriul Republicii Moldova,
cu exceptia celor transmise prin eter sau cablu; certificarea cinematografelor si a aparatelor de proiectie
cinematografica utilizate 1n alte spatii publice destinate proiectarii filmelor.

Odata cu adoptarea Legii cinematografiei, conform prevederilor acesteia (art. 8 alin. (4) si (5) al Legii),
autoritatile urmau sa completeze cadrul regulator stabilind reguli clare si efective pentru persoanele fizice
si juridice, care desfasoara activitate in domeniul cinematografiei. Mecanismul de instituire a acestor
reguli urma sa fie Hotararea Guvernului nr. 846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
cinematografie. Prin HG nominalizatda a fost creat Centrul National al Cinematografiei, insa din
continutul actului normativ rezultd doar crearea unui element de structura in cadrul Centrului National al
Cinematografiei (Registrul Cinematografic (cu statut de serviciu)), lipsit de imputernicirile necesare de
a realiza prevederile legii cadru din acest domeniu.

Una din premisele esentiale ale acestei probleme este confuzia autoritatilor responsabile despre natura si
esenta Registrului cinematografic. Or, conform Legii 116/2014, art. 6 alin. (2) lit. f) Registrul
cinematografic reprezintd un instrument unitar de evidenta a filmelor si a persoanelor fizice si juridice
care desfagoard activitdti in domeniul cinematografiei, iar conform art. 8 alin. (1) lit. b) Registrul
cinematografic este o subdiviziune a Centrului National al Cinematografiei.

Astfel, prin interpretarea eronata a prevederilor mentionate supra, efectiv au fost ldsate fard implementare
prevederile art. 6 alin. (2) lit. f) al Legii 116/2014. Pana in prezent, acest vid legislativ persistd si
genereaza un impediment considerabil pentru dezvoltarea sectorului de cinematografie.

In acceptiunea Legii 116/2014, autorititile, prin intermediul Centrului National al Cinematografiei,
urmau sa colecteze evidente despre numarul persoanelor fizice si juridice, care constituie sectorul, urmau
sd contabilizeze filmele produse in tara, cinematografele, precum si filmarile care se desfasurau pe
teritoriul Republicii Moldova. Sa reglementeze 1n cadrul conex categoriile de film, modul in care acestea
sunt difuzate publicului, precum si alte aspecte esentiale, inclusiv informarea si protectia publicului, cu
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precadere a minorilor. Din cauza vidului legislativ, din 2014 pand in prezent, aceste actiuni nu au fost
realizate, lipsind autoritatile de un instrument important de evaluare a stérii sectorului, care sd permita,
la rAndul sdu, modelarea politicilor publice pentru sector, interventia autorititilor in ingerintele create
prin utilizarea improprie a continutului din sector, precum si o serie de oportunitati ratate in spectrul de
deschidere si cooperare regionald sau internationala.

Cu alte cuvinte, pand in prezent, sectorul cinematografic a activat si continud sd activeze intr-o lipsa
totala de reguli si standarde de calitate. Totodata, autoritatile nu detin nici o parghie efectivad de
interventie Tn acest sector, precum si nu au la dispozitie nici un instrument efectiv de a cunoaste si
monitoriza starea de fapt a sectorului.

La aparitia si persistarea problemei au contribuit autoritatile responsabile, care nu au elucidat si intreprins
masurile de rigoare pentru a remedia vidul legislativ mentionat supra. Complementar, sectorul
cinematografiei, nefiind responsabil de reglementarea sectorului, s-au focusat pe aspectul lucrativ
(economic) al activitatii si s-au conformat, in mica parte, doar cu rigorile, standardele, precum si bunele
practici internationale, aleatoriu, doar la necesitate, fara a avea o abordare sistemica, prescrisa de lege.
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 prevede expres adoptarea hotdrarii guvernului cu privire
la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Registrului cinematografiei.

Legea cinematografiei nr.116/2014 este legea - cadru ce reglementeaza domeniul cinematografiei al
Republicii Moldova. Astfel, la moment aceasta se adevereste a fi o lege incompleta, cu norme ce necesita
o actualizare stringenta si racordarea acestora la practica internationald din domeniu. Acest impediment
genereaza faptul ca Centrul National al Cinematografiei nu isi poate desfasura activitatea la randamentul
maxim conform misiunii propuse si atributiilor functionale.

Necesitatea elaborarii si promovarii proiectului de act normativ rezida din prevederile art. 8 alin. (5) din
Legea cinematografiei nr.116/2014, care prevede expres Modul de organizare si functionare a
Registrului cinematografic se stabileste printr-un regulament aprobat de Guvern.

La momentul actual, in Republica Moldova lipsesc procedurile si mecanismul de evidenta a persoanelor
fizice si juridice care isi desfasoara activitatea in domeniul cinematografiei, de clasificare a filmelor, de
distribuire si demonstrare a filmelor etc.

Astfel, proiectul intervine ca o masura ce ar asigura minimul necesar pentru functionalitatea unui
instrument de date unice aferente evidentei resurselor cinematografice, inclusiv prin crearea unui
mecanism integru de evidentd a persoanelor fizice si juridice care desfdsoard activitati in domeniul
cinematografiei (productie, distribuire, exploatare), crearea cadrului normativ care va permite efectuarea
clasificarii pentru filmele distribuite pe teritoriul Republicii Moldova, asigurand pe cale de consecintd un
control mai eficient din partea autoritatii competente la certificarea cinematografelor si distributia de
filme.

Necesitatea prezentului act normativ rezida si din riscul distribuirii in Republica Moldova a unor filme
de propaganda sau cu continut care promoveaza ura si violenta. Adoptarea prezentului act normativ se
inscrie in sirul amendamentelor la cadrul legal aferent securizarii sub diferite aspecte a cadrului
institutional si mecanismele de interventie a statutului In cazul unor ingerinte.

Totodata, lipsa reglementarii, conduce la impiedicarea producatorilor de film autohtoni sa beneficieze de
fonduri europene sau sa se implice in coproductii internationale. De asemenea, ignorarea dreptului la
acces la culturd pentru consumatori, in special pentru persoanele cu dizabilitati, continud sd fie o
problema. Actualmente, cinematografele si alte locatii de proiectie nu sunt adaptate, pe deplin, pentru a
permite accesul persoanelor cu nevoi speciale. Aceasta stare de fapt contravine prevederilor conventiilor
europene, care instituie un regim juridic special pentru protectia persoanelor cu nevoi speciale. Este
esential sa intervenim pentru a corecta aceste deficiente si a asigura un mediu accesibil si incluziv pentru
toti consumatorii, indiferent de capacitatile lor.

In acest context, in vederea asigurarii punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.116/2014, este necesari
aprobarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.846/2015 intru imbundtatirea si ajustarea acesteia
prin completare, in conditiile si limitele prezentului proiect.

In virtutea acestui fapt, pentru ca mecanismul si devina functional, este necesara stabilirea cadrului
normativ relevant, printr-un regulament aprobat de Guvern precum si aprobarea Metodologiei si
Nomenclatorului de calculare a tarifelor la serviciile prestate. Reglementarea referitoare la metodologia




tarifelor propusa are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice si juridice la serviciile prestate de
Centrul National al Cinematografiei.

Conform proiectului, metodologia este elaborata in corespundere cu nomenclatorul serviciilor prestate,
prevederile legislatiei in vigoare si are drept scop reglementarea structurii, modului de calculare, aplicare
si ajustare a tarifelor pentru serviciile prestate.

Urmare celor mentionate, apare necesitatea de racordare si ajustare a cadrului normativ in vigoare, prin
operarea completarilor de rigoare in vederea schimbarii situatiei curente si viitoare.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Atitudinea formala/ ignoranta a guvernelor anterioare fata de acest subiect.

2. Lipsa unui mecanism operational si functional viabil de organizarea, functionarea si
administrarea a resurselor cinematografice;

3. Capacitatea institutionala limitatd a Centrul National al Cinematografiei pe parcursul anilor
precedenti;

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Odatd cu adoptarea Legii 116/2014, autoritatile au reanimat cadrul institutional de reglementare a
sectorului cinematografiei, care exista in conceptul anului 2004. Prin instituirea Centrului National al
Cinematografiei a fost creatd o institutie specializatd, inzestrata cu instrumentele legale, care abilitau
institutia sd gestioneze modul de desfasurare a activitatilor din domeniul cinematografiei (crearea,
producerea, finantarea, distribuirea si exploatarea filmelor), de susfinere a dezvoltarii industriei filmului,
precum si de administrare a patrimoniului cinematografiei nationale. Din cauza dezvoltarii insuficiente
a cadrului normativ conex acestei legi, Centrul National al Cinematografiei nu s-a ridicat la nivelul
asteptarilor, precum si nu a realizat obiectivul transpus in cadrul normativ.

Una din aceste carente, a fost generata de lipsa unui cadru de instituire si functionare a mecanismului de
evidenta a resurselor cinematografice ,,Registrului cinematografiei”. Lipsa interventiilor clare si potrivite
in rezolvarea acestei probleme a condus la lipsa de reglementare a situatiei privind distributia filmelor,
inclusiv la lipsa efectuarii clasificrilor necesare a cinematografelor si filmelor potrivit standardelor si
bunele practici internationale in domeniu, precum si lipsa protectiei consumatorilor si in special a
minorilor. Din cauza acestei situatii, actualmente sectorul de cinematografie este afectat semnificativ si
stagnant. Or, actualmente, existd 2 cinematografe, o lipsa acutd de evidenta a circulatiei filmelor pe
teritoriul Republicii Moldova. Cel mai semnificativ impactul negativ este resimtit de catre actorii din
sectorul cinematografiei, care raman a fi marginalizati In domeniul culturii. Fard o evidenta elementara
a acestora, precum si a produselor sale, este imposibild crearea oportunitatilor si mecanismelor de
stimulare sau interventie a statului in sprijinirea si promovarea acestora.

Mentinerea situatiei actuale, va perpetua stagnarea dezvoltarii domeniului culturii si va dezavantaja
domeniul, prin eliminarea unui din pilonii centrali ai domeniului — cinematografia. Produsul finit al
cinematografiei — filmul, in acest sens, rdmane a fi un element nevalorificat al culturii nationale.
Eminamente, perpetuarea starii actuale va anchiloza in continuare Centrul National al Cinematografiei,
care nu va fi capabil sa valorifice potentialului si statutului sau conferit de lege.

Fara adoptarea prezentului act normativ distributia filmelor, pe teritoriul Republicii Moldova, are loc fara
a tine cont de protectia publicului, in special celui minor, fara a asigura accesul la proiectii a persoanelor
cu dizabilitati.

Mai mult, lipsa unei interventii in termeni proximi va induce la imposibilitatea de interconectare a
industriei filmului autohton la piata internationald si europeand, limitarea accesului producatorilor
nationali la coproductii internationale si pe cale de consecintd, la subdezvoltarea domeniului
cinematografiei nationale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza
interventia statului

- Legea cinematografiei nr. 116 /2014, reprezintd legea - cadru ce reglementeazd domeniul
cinematografic al Republicii Moldova. Din cauza cd cadrul normativ conex nu a fost elaborat si
implementat efectiv Centrul National al Cinematografiei nu 1si poate desfasura activitatea la randamentul




maxim conform misiunii propuse si atributiilor functionale. Totodata, acest act legislativ prevede
necesitatea existentei unui mecanism de evidentd a resurselor cinematografice — prevederi care sunt
inaplicabile pana in prezent.

- Hotdrarea Guvernului nr.846 / 2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr.
116/2014, ce la momentul actual este partial functionald, reprezentdnd un mecanism defectuos de
gestionare a domeniului, astfel fiind necesard, revizuirea normelor legale prin armonizarea cu noile
politici din domeniu, completarea cu norme care sd stabileasca procedurile de functionare a
mecanismului de evidenta a resurselor cinematografice. Lipsa unor atare prevederi genereaza ineficienta
mecanismelor ce tin de componentele de bazd ale domeniului cinematografiei (instrument unitar de
evidenta a filmelor si a persoanelor fizice si juridice care desfasoara activitati in domeniul
cinematografiei).

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul principal este eliminarea lacunelor legislative care au dus la lipsa unui cadru eficient de
reglementare in domeniul cinematografiei, in vederea asigurdrii unei evidente corecte si complete a
activitatilor din acest sector. Obiectivele specifice includ:

1. Crearea unui cadru legal care sa reglementeze in mod eficient activitatile persoanelor fizice si
juridice din domeniul cinematografiei, astfel incat sa se asigure o evidentd adecvata si o protectie
corespunzatoare a publicului spectator si a pietei domestice de film.

2. Stabilirea unor norme clare si aplicabile pentru clasificarea filmelor si certificarea
cinematografelor, in conformitate cu standardele internationale.

3. Imbunatatirea capacitatii institutionale de monitorizare si control a sectorului cinematografic
pentru a preveni circulatia necontrolatd a filmelor si pentru a proteja publicul, in special minorii,
de continuturile neadecvate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Mentinerea starii actuale a cinematografiei va avea un impact negativ substantial asupra actorilor din
sector, va lipsi de oportunitdti de dezvoltare actorii si a capabilitatii institutionale a Centrului National al
Cinematografiei, pe de o parte, de a sprijini prin actiuni concrete creatorii de filme nationale si, pe de alta
parte, de a proteja si dezvolta piata nationald de film.

Totodata, va continua starea de imposibilitatea a producatorilor de a accesa fonduri europene pentru
productia de film sau de a intra in coproductii internationale, avand in vedere imposibilitatea
institutionald de a conferi un statut national filmelor si cinematografelor, de a racorda bunele practici
operationale si de a oferi acel fundament legal pentru cooperare.

Mai mult, va continua situatia de ignorantd a dreptului de acces la culturd a consumatorului si anume al
persoanelor cu dizabilitdti, or, Tn momentul actual cinematografele sau alte spatii de proiectie nu sunt
adaptate pentru accesul persoanelor cu nevoi speciale. In acest context, se incalci prevederile
conventiilor europene care stabilesc un regim juridic special de protectie a persoanelor cu nevoi speciale.
Eminamente, domeniul culturii va raimane disfunctional, fiind lipsit de unul din pilonii centrali ai acestuia
— cinematografia.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Prezentul Proiect propune operarea completarilor necesare a Hotararii Guvernului nr. 846 /2015, prin trei
anexe noi — Regulamentul privind instituirea instrumentului unitar de evidenta a filmelor, a persoanelor
fizice si juridice, care desfdsoard activitati In domeniul cinematografiei ,,Registrul cinematografiei”,
Metodologia de calculare a tarifelor pentru lucrarile si serviciile prestate, Nomenclatorul serviciilor
prestate, precum si operarea unor rectificari redactionale la hotararea mentionata supra.
Principalele prevederi ale proiectului sunt:

- stabilirea sarcinilor si obiectivelor mecanismului de evidenta a resurselor cinematografice;




- crearea unui mecanism integru de evidentd a resurselor cinematografice Registrul
cinematografiei;
- Instituirea unui mecanism de notificare obligatorie a Centrului National al Cinematografiei de
catre persoane fizice si juridice;
- crearea cadrului normativ care va permite efectuarea clasificarii si eliberarea actelor
standardizate de exploatare a filmelor distribuite pe teritoriul Republicii Moldova;
- instituirea certificatului de origine a filmului;
- instituirea mecanismului de certificare a cinematografelor si a spatiilor destinate viziondrii cu
public;
- contabilizarea filmarilor realizate de catre persoane nerezidente pe teritoriul Republicii Moldova;
- stabilirea unei metodologii exhaustive de calcul a tarifelor prestate;
- enuntarea nomenclatorului serviciilor prestate.
Datorita modului in care a evoluat cadrul normativ aferent reglementarii activitatii de intreprinzator, prin
proiect se coreleaza cu obiectiv general al Guvernului de a nu institui/diminua numarul interactiunilor si
actelor permisive pe care antreprenorul urmeaza sa le prezinte. Astfel, prin regulament se instituie
mecanismul de notificare obligatorie a Centrului National al Cinematografiei, pentru realizarea
principalelor prevederi ale proiectului.
Proiectul in cauza fixeaza formula in baza careia se determina tarifele pentru serviciile prestate de catre
Centrul National al Cinematografiei si descrie semnificatia elementelor acestei formule.
Astfel la determinarea tarifului se va tine cont de multiplicarea numarului de ore necesare efectuarii
procedurii de examinare, inregistrare, etc. la costul conventional al unei ore de lucru la momentul
adoptarii acestora. De asemenea, metodologia reglementeazd conditiile si procedura de ajustare a
tarifelor.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizatd este instituirea spectrului actelor oferite de cétre Centrul National al
Cinematografiei drept acte permisive in sensul Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator nr. 160/2011. Alternativa ar presupune conditionarea initierii, desfasurdrii si/sau
incetarii activitatii de intreprinzdtor in domeniul cinematografiei.

in contextul scopului urmirit de Ministerul Culturii, initiativelor Guvernului de a dereglementa la
maximum activitatea antreprenoriald, precum si certitudinea ca conditionarea activitdtii in sectorul
cinematografiei va conduce la distrugerea acestuia, aceasta optiune nu a fost luata in considerare.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea actuala:
Efecte pozitive:

- Lipsesc
Efecte negative

- Fragmentarea reglementarii: Lipsa unui cadru legal coerent si complet a dus la dificultati
majore in supravegherea si monitorizarea activitatilor din domeniul cinematografiei, afectand
capacitatea autoritatilor de a avea o evidenta clara a persoanelor fizice si juridice din acest sector.

- Distributie necontrolata de filme: Circulatia neautorizata si necontrolata a filmelor, inclusiv a
celor care contin violentd, urd sau propaganda, creeaza riscuri sociale semnificative, afectand
coeziunea sociala si siguranta publicului.

- Protectie insuficientd a minorilor: Exista un risc crescut pentru minori de a avea acces la filme
interzise acestora, din cauza lipsei unor mecanisme eficiente de clasificare si control al
continutului distribuit.

- Limitarea oportunitatilor pentru producatorii locali: Producatorii de film din Republica
Moldova se confrunta cu dificultati majore in accesarea fondurilor internationale si in participarea




la coproductii internationale, ceea ce limiteaza dezvoltarea si vizibilitatea industriei
cinematografice nationale.

- Ineficienta decizionala: Capacitatea Centrului National al Cinematografiei de a interveni eficient
in reglementarea si supravegherea sectorului este grav afectata, ceea ce contribuie la mentinerea
problemelor existente in industrie.

- Lacune in evidenta sectorului: Lipsa unui sistem centralizat si eficient de evidenta a filmelor si
a producatorilor complicd supravegherea si reglementarea sectorului, contribuind la haosul
existent 1n distributia de filme.

Optiunea propusa:
Efecte pozitive:

- iImbunititirea accesului la culturi: Implementarea cadrului normativ propus ar putea stimula
dezvoltarea si promovarea cinematografiei nationale, facilitand accesul publicului la o varietate
mai larga de filme de calitate.

- Consolidarea reglementarii sectorului cinematografic: Crearea unui sistem coerent de
clasificare si certificare a filmelor si cinematografelor va contribui la protectia publicului, in
special a minorilor, Impotriva continutului inadecvat.

- Cresterea veniturilor statului: Veniturile generate din serviciile prestate de Centrul National al
Cinematografiei ar putea reprezenta o sursd suplimentard de fonduri pentru consolidarea
activitatii In acest sector.

Efecte negative

- Costuri administrative crescute: Implementarea noilor reglementari ar putea impune costuri
suplimentare pentru agentii economici din domeniul cinematografiei, care vor trebui sd se
conformeze noilor cerinte de certificare si clasificare.

- Posibila rezistenta din partea industriei: Actorii din sectorul cinematografic ar putea opune
rezistenta noilor reglementari, considerandu-le restrictive sau birocratice, ceea ce ar putea intarzia
implementarea si reducerea eficientei acestora.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In urma completirii tabelului anexat formularului dat cu privire la identificarea impacturilor pe care le
va aduce prezentul proiect propus, aducem urmatoarele detalieri.

In plan economic, optiunea propusi urmeaza si asigure un sistem unitar de evidenti in domeniul
cinematografiei, racordat la standardele internationale, inclusiv prin reglementarea tuturor actelor
necesare Intru care vor crea conditii optimale pentru producdtorii locali de a intra in coproductii
cinematografice internationale si de a accesa fonduri pentru distributia filmelor autohtone in plan
international.

Totodata, operele cinematografice autohtone vor putea circula in plan international, avand la baza actele
in regula. Astfel, se va realiza interconectarea domeniului cinematografic autohton cu industria
cinematografica internationala.

Prin intermediul mecanismului de evidenta a resurselor cinematografice, Centrul va valorifica contra cost
certificatele de clasificare a filmelor, permisiunile de filmare ceea ce reprezinta o sursd de venit
suplimentara in bugetul public.

Modificarile propuse nu prezintd o povara administrativa pentru institutie. Implementarea prevederilor
proiectului nu implica resurse economico-financiare. Salarizarea personalului (2 persoane), este asigurata
in limita grilei de salarizare existente stabilite Tn Legea nr. 270 / 2018 privind sistemul de salarizare in
sectorul bugetar si a mijloacelor financiare deja alocate Centrului.

Activitatea diferitor categorii de beneficiari, cum ar fi posturi TV, case de productie, producétori
independenti, media independenta va fi stimulatd prin accesul la titluri de film, date si informatii
relevante despre detinatorii drepturilor de distributie etc.

Pe plan social, implementarea acestei optiuni ar aduce avantaje semnificative, contribuind la consolidarea
unui control mai riguros asupra distributiei de filme in Republica Moldova. Astfel, se va putea asigura o
supraveghere mai eficientd pentru protejarea minorilor de filme interzise. Totodata, va avea loc o




supraveghere a cinematografelor si a spatiilor de protectie, astfel incat acestea sd asigure accesul
persoanelor cu dizabilitati in sali, prin asigurarea infrastructurii necesare.

In plus, se va limita accesul pe piati a continutului susceptibil sa incite la urd, violentd sau propaganda,
promovand astfel un mediu mai sigur si sdndtos in ceea ce priveste continutul audiovizual disponibil.
Din perspectiva impactului asupra mediului, implementarea proiectului propus va aduce avantaje
semnificative prin instituirea unei baze de date digitalizate, eliminand astfel dependenta de documentele
tiparite. Aceasta digitalizare va conduce la o reducere considerabild a consumului de hartie, deoarece
certificatele si permisele vor fi emise sub forma digitala, cu posibilitatea de a elibera doar copii pe suport
de hartie in situatii strict necesare. Prin adoptarea acestui sistem, se va realiza o tranzitie catre o
administrare mai sustenabild si prietenoasd cu mediul, contribuind la conservarea resurselor naturale si
la reducerea amprentei ecologice asociate cu utilizarea excesiva a hartiei.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pe termen scurt prevederile prezentului proiect nu vor avea un impact asupra bugetului. Salarizarea
personalului (2 unitati) va fi efectuata din contul mijloacelor financiare alocate pentru anul 2024
Centrului National al Cinematografiei, or, Centrul dispune de 2 unitati vacante la momentul actual.

Pe termen lung mediu si lung, odata cu lansarea procesului de digitalizare, un management corect va
genera venituri prin acordarea serviciilor specificate in Nomenclatorul acestora.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

- exodul de profesionisti din domeniu;

- situatii exceptionale (de forta majora) cum ar fi lockdown, ratd excesiva a inflatiei etc.;

- 1inertia politicilor statului, lipsa unei dinamici din partea statului in ajustarea politicilor conform
schimbarilor si tendintelor din domeniu;

- lipsa unei politici consolidate pe domeniu

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

In vederea conformarii, actorii din sector vor suporta cheltuieli conform metodologiei si nomenclatorului
propuse de proiect. Totodatd, actorii din sector, vor urma sa notifice Centrul in modul prevazut de
Regulament.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Necesitatea implementarii prezentului act normativ rezida din absenta unor prevederi clare care ar
reglementa domeniul. Aceastd absentd a normelor si a unui mecanism eficient de evidenta a resurselor
cinematografice a dus la un climat de nereglementare in domeniul distributiei filmelor. Lipsa de
reglementare a avut un impact negativ asupra Intregului sector cinematografic. Prin absenta unui cadru
normativ adecvat, nu au fost stabilite criterii clare pentru clasificarea filmelor si cinematografelor
conform standardelor internationale. Acest aspect nu doar cd a creat confuzie 1n evaluarea si incadrarea
productiilor cinematografice, dar a subminat si eforturile de promovare a unor standarde ridicate in
industrie. Una dintre consecintele notabile ale acestei deficiente este lipsa unui cadru adecvat pentru
protectia consumatorilor, in special a minorilor. Fara criterii si reguli clare de clasificare si distributie,
existd riscul ca anumite continuturi inadecvate sa ajunga la publicul vulnerabil, generand ingrijorari
legate de impactul asupra dezvoltarii cognitive si morale a acestora.

Odata cu ratificarea Conventiei europene privind coproductiile cinematografice, tinand cont de necesitate
de participare activa In proiecte de coproductie la nivel international, inclusiv la Fondurile de film precum
Eurimages, de catre producatorii locali, se impune cu necesitate prezentarea unui certificat de origine a
filmului. Acest document devine un element esential in procesul de promovare si distributie la nivel




global, fiind un criteriu important pentru a beneficia de sprijin financiar si de vizibilitate in cadrul acestor
proiecte internationale.

Certificatul de origine a filmului nu este doar un simplu act formal, ci reprezinta cartea de vizita a unei
productii cinematografice in cadrul comunitatii internationale. El atesta identitatea culturald a filmului,
aducand cu sine nu doar elemente legate de cetdtenia sa, ci si valori si perspective specifice tarii
producitoare. In plus, acest certificat devine un instrument crucial in facilitarea distributiei filmelor
autohtone la nivel national.

Pentru a gestiona eficient aceastd componentd complexd a industriei cinematografice, se impune
dezvoltarea unui Nomenclator al serviciilor furnizate si a unei Metodologii de calcul a tarifelor asociate
acestora. Aceste instrumente vor asigura transparenta si eficientd in procesul de acordare a beneficiilor
st vor facilita accesul producatorilor de film la sprijin financiar si la resursele puse la dispozitie de
fondurile internationale.

Elaborarea unui astfel de cadru normativ nu numai cd va stimula productia cinematografica locald prin
promovarea filmelor autohtone la nivel global, dar va contribui si la consolidarea pozitiei Republicii
Moldova in industria cinematograficd internationala. Astfel, se deschid noi oportunitdti pentru
producdtorii de film locali de a participa activ si de a aduce contributii semnificative in cadrul
coproductiilor si al proiectelor internationale, ceea ce poate consolida si mai mult dezvoltarea pe termen
lung a industriei cinematografice nationale.

Impactul financiar aferent procesului de eliberare a certificatelor este evident sub nivelul beneficiilor,
atat in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii agentilor economici implicati in productia de film, cat
si in sfera sociald. In contextul dezvoltirii economice, costurile asociate cu emiterea certificatelor de
clasificare pentru productiile cinematografice sau cinematografe, permiselor de filmare sunt adesea
depasite de avantajele generate. Aceste beneficii includ nu doar cresterea veniturilor pentru casele de
productie cinematografica, care devin accesibile pentru aplicare la fonduri internationale, ci si impactul
pozitiv asupra industriilor conexe. La randul sau, dezvoltarea industriei de film stimuleaza cererea pentru
servicii si bunuri din sectoare precum tehnologia, designul, cateringul si alte domenii conexe, contribuind
astfel la crearea de locuri de munca si la diversificarea economica.

In ceea ce priveste impactul social, procesul de clasificare aduce beneficii semnificative. Filmele, prin
intermediul certificdrii, pot ajunge la public intr-o forma controlatd si reglementata, contribuind la
educarea si informarea acestuia. Clasificarea filmelor permite implementarea unor standarde de calitate
si de adecvare, inclusiv in ceea ce priveste continutul potential daundtor pentru diferite categorii de
public. Astfel, aceastd practica serveste drept instrument pentru protejarea intereselor si drepturilor
consumatorilor, in special a celor vulnerabili, cum ar fi minorii. In analiza globala a impactului financiar,
trebuie sd recunoastem ca procesul de eliberare a certificatelor pentru filme contribuie nu doar la cifrele
financiare, ci si la sanatatea si calitatea continutului cinematografic. Evaluarea integrald a acestui proces
trebuie sa includa avantajele sale In ceea ce priveste educatia, constientizarea sociald si promovarea
valorilor culturale, subliniind astfel rolul sau esential in peisajul cinematografic si social. Clasificarea
cinematografelor va permite implementarea unor standarde de acces corespunzatoare, iar persoanele cu
nevoi speciale vor avea acces mai facil la cultura.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea optiunii va fi organizata conform noilor reglementari, stabilite in proiect.
Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu implicd modificarea, abrogarea sau aprobarea altor
acte normative. La fel nu implica schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

- numarul persoanelor fizice si juridice din sector;

- numarul filmelor clasificate;

- numarul cinematografelor clasificate;

- numarul avizelor de filmare eliberate nerezidentilor;
- numarul certificatelor de origine eliberate;

- numarul de filme cu statut national;




- veniturile incasate urmare a prestarii serviciilor;

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata i evaluata optiunea

Impactul modificarilor propuse va fi resimtit Intr-un maximum de 1 an, perioada in care vor fi create
premisele necesare functiondrii mecanismului de evidentd a resurselor cinematografice.

Monitorizarea si evaluarea performantelor va avea loc in baza indicatorilor mentionati, care urmeaza a fi
analizate 1n dinamica. Centrul va analiza realizarile in domeniu, va colecta date conform indicatorilor de
performanta, va elabora statistici, va identifica aspectele nefunctionale raportate la piata locald care
urmeaza sa fie ajustate si va raporta Ministerului Culturii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Ministerul Culturii: Fiind autorul proiectului sustine necesitatea actualizarii si completarii
cadrului legal pentru a asigura o reglementare eficientd a sectorului cinematografic, subliniind
importanta protejarii valorilor culturale nationale.

- Centrul National al Cinematografiei: In calitate de entitate responsabili de implementarea
proiectului a exprimat sprijinul pentru introducerea unui mecanism unitar de evidentd si
reglementare a activitatilor cinematografice.

- Producitorii de film si cineastii: In cadrul consultarilor publice, au manifestat un interes pozitiv
fatd de proiect, evidentiind insd preocupari legate de potentialele costuri administrative si
impactul acestora asupra producdatorilor independenti.

- Asociatiile de profil: in cadrul consultarilor publice au sustinut propunerile, subliniind beneficiile
acestora pentru dezvoltarea industriei cinematografice locale.

- Comunitatea internationald, inclusiv producatori si alti specialisti din domeniu: in cadrul
evenimentelor tematice organizate de Ministerul Culturii, au exprimat sprijinul pentru
armonizarea reglementarilor nationale cu standardele internationale.

- Alte persoane implicate In producerea si distribuirea filmelor.

- Alte institutii publice cu competenta in domeniul reglementat de HG 846/2015.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- Proiectul a fost supus consultarilor publice preliminare pe site-ul particip.gov.md
- Proiectul a fost supus consultarii publice pe site-ul Centrului National al Cinematografiei;
- Proiectul a fost consultat cu producatorii de film si detinatorii de cinematografe;

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

- aprimit avize preliminare pozitive de la profesionistii din domeniu.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiu
propusa alterativa 1 nea
altera
tiva 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor -1 -1
povara administrativa -1 -1

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

concurenta pe piata

1
—_
(=) e} o} )l )l Rar) Ran)

1
0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii | 0
1
0

activitatea de inovare si cercetare




veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

OO |~ [N~

(=) el Fell ol Rl Haoll Fen)
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

(=) e} Rl Fen}

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile
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diversitatea culturald si lingvistica

1
—

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural
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accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale
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accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

()

o

discriminarea

[e)

(e}

()

alte aspecte sociale

[e)

()

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care
afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

()

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a
apei potabile si de alt gen

o

()

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabila
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intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente

etc.)
utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota (0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b®),
privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




