NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de modificare a Hotararii Guvernului nr.846/2015
privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii cinematografiei nr. 116/2014 (Registrul cinematografiei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat de catre Ministerul Culturii de comun cu Centrul
National al Cinematografiei (Centrul), institutie publicd in subordinea ministerului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupad caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
actiunea 712, PAG, cap. Cultura; Legea nr.116/2014, Ministerul Culturii a initiat procesul de
elaborare a proiectului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 846/2015 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116/2014.

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de act normativ rezida din prevederile art. 8
alin. (5) din Legea cinematografiei nr.116/2014, care prevede expres ,,Modul de organizare
si functionare a Registrului cinematografic se stabileste printr-un regulament aprobat de
Guvern.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, sectorul cinematografic din Republica Moldova se confrunti cu deficiente
semnificative din cauza lipsei reglementarilor specifice. Desi Legea cinematografiei nr.
116/2014 a fost promulgata pentru a reglementa domeniul, iar Hotararea Guvernului nr.
846/2015 a creat Centrul National al Cinematografiei implementarea efectiva a prevederilor
legii nu a fost realizata complet. Nu a fost creat Registrul cinematografiei, iar Centrul nu a
fost dotat cu imputernicirile necesare si nu a functionat conform intentiilor, ldsdnd astfel
sectorul fara un instrument eficient de evidenta si reglementare.

Din problemele ce impun interventia evidentiem:

- Lipsareglementarilor clare i a unui mecanism de evidenta efectiv a persoanelor fizice
si juridice din domeniul cinematografiei: Fapt ce impiedicd dezvoltarea sectorului si
a politicilor publice aferente.

- Lipsa standardelor de calitate: Sectorul functioneaza fard reguli si standarde
sistematice, ceea ce limiteaza interventia autoritatilor si monitorizarea activitatii.

- Reglementare insuficientd: Deficientele actuale impiedicad accesul producétorilor de
film autohtoni la fonduri europene si participarea in coproductii internationale. De
asemenea, lipsa de acces pentru persoanele cu dizabilitati in cinematografe contravine
standardelor internationale.

- Risc de propaganda: Fara un mecanism adecvat de clasificare si reglementare, exista
riscul distribuirii de filme cu continut daunator, inclusiv propaganda si incitdri la
violenta.

Cadru normativ aplicabil, format din Legea cinematografiei nr. 116/2014 si Hotararea
Guvernului nr. 846/2015, denotd lipsa unui regulament de organizare si functionare a
Registrului cinematografiei si a unei metodologii pentru tarifele serviciilor prestate in acest
sens de catre Centru.

Interventia propusa prin acest proiect se rezuma la adoptarea unui regulament detaliat
pentru organizarea si functionarea Registrului cinematografic, completarea cadrului
normativ, si elaborarea unei metodologii pentru serviciile prestate de Centru, masuri esentiale
pentru a asigura functionalitatea adecvata a sectorului cinematografic.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Prezentul proiect propune operarea unor modificari la Hotararea Guvernului nr.846 /
2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr. 116 /2014.

Obiectivul principal al proiectului este eliminarea carentelor actuale care au condus la
lipsa unui cadru eficient de reglementare in domeniul cinematografiei, in vederea asigurarii
unei evidente corecte si complete a activitatilor din acest sector. Obiectivele specifice includ:

1. Crearea unui cadru legal care sa reglementeze In mod eficient activitatile
persoanelor fizice si juridice din domeniul cinematografiei, astfel incat sa se asigure o
evidentd adecvata si o protectie corespunzdtoare a publicului spectator si a pietei domestice
de film.

2. Stabilirea unor norme clare si aplicabile pentru clasificarea filmelor si certificarea
cinematografelor, in conformitate cu standardele internationale.

3. Imbunititirea capacitatii institutionale de monitorizare si control a sectorului
cinematografic pentru a preveni circulatia necontrolata a filmelor si pentru a proteja publicul,
in special minorii, de continuturile neadecvate.

Aspectul de baza al modificarilor tine de instituirea instrumentului unitar de evidenta
a filmelor, a persoanelor fizice si juridice, care desfasoard activititi in domeniul
cinematografiei ,,Registrul cinematografiei”, prin completarea Hotararii mentionate supra cu
Anexanr. 5, 5! si 52,

Principalele prevederi si elemente ale proiectului fiind urmatoarele:

1. Instituirea Registrul cinematografiei in calitate de instrument care are menirea de a
tine evidenta, prin intermediul unui registru electronic, a filmelor, a persoanelor fizice si
juridice care desfasoara activitati in domeniul cinematografiei si asigurd protectia publicului
spectator si a pietei domestice de film.

2. In baza inscrisurilor din Registrul cinematografiei, Centrul National al
Cinematografiei se abiliteaza sa emita urmatoarele acte: Certificat de inscriere a persoanei
fizice sau juridice; Certificat de clasificare a cinematografului / spatiului destinat viziondrii
cu public; Certificat de clasificare a filmului; Certificat de origine a filmului; Aviz de filmare.
Toate actele emise de Centru sunt emise in baza notificarilor obligatorii realizate de cétre
subiectii reglementarii.

3. Reglementarea procedurii de notificare, inregistrare, clasificare, modificare a/in
Registrul cinematografiei.

4. Reglementarea Nomenclatorului serviciilor prestate si a Metodologiei de calculare
a tarifelor, prin care se fixeaza formula in baza careia se determina tarifele pentru serviciile
prestate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea alternativa analizata este instituirea spectrului actelor oferite de catre Centrul
National al Cinematografiei drept acte permisive in sensul Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator nr. 160/2011. Alternativa ar presupune conditionarea
initierii, desfasurarii si/sau Incetdrii activitatii de Intreprinzator in domeniul cinematografiei.

in contextul scopului urmirit de Ministerul Culturii, initiativelor Guvernului de a
reglementa la maximum activitatea antreprenoriald, precum si certitudinea cd conditionarea
activitatii in sectorul cinematografiei va conduce la distrugerea acestuia, aceasta optiune nu a
fost luata 1n considerare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea cadrului normativ propus ar putea stimula dezvoltarea si promovarea
cinematografiei nationale, facilitdnd accesul publicului la o varietate mai largd de filme de
calitate.

Crearea unui sistem coerent de clasificare si certificare a filmelor si cinematografelor
va contribui la protectia publicului, 1n special a minorilor, Impotriva continutului inadecvat.




Veniturile generate din serviciile prestate de Centrul National al Cinematografiei ar
putea reprezenta o sursd suplimentara de fonduri pentru consolidarea activitatii in acest sector.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru anul 2024 pentru asigurarea activitdtii Centrului sunt prevazute mijloace in
volum de 3,5 mil.lei, inclusiv pentru crearea Registrului cinematografiei.

Astfel, in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 561/2024, pentru asigurarea activitdtii Centrului sunt prevazute
mijloace in volum de 3,6 mil.lei. Respectiv, costurile de realizare a actiunilor sunt cuantificate
in alocatiile prevazute in bugetul Centrului National al Cinematografiei pentru anul 2025.

Salarizarea personalului (2 unitati) va fi efectuatd din contul mijloacelor financiare
alocate pentru anul 2024 Centrului National al Cinematografiei, ori, Centrul dispune de 2
unitati (sef registru si specialist superior), functii vacante la momentul actual.

Prin urmare, implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, Intrucat pentru anul 2024 si 2025 au fost
prevazute in bugetul Centrului, resurse financiare necesare pentru crearea si functionarea
Registrului cinematografiei.

Implementarea Hotararii Guvernului va genera costuri suplimentare incepand cu anul
2026, care vor fi acoperite partial din tarifele percepute conform Regulamentului, iar restul
din alocatiile financiare necesare pentru subprogramul 8510 ,,Sustinerea domeniului
cinematografiei”) vor fi redistribuite de Ministerul Culturii din contul si 1n limita alocatiilor
aprobate in bugetul sau.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea noilor reglementdri ar putea impune costuri suplimentare pentru
agentii economici din domeniul cinematografiei, care vor trebui sa se conformeze noilor
cerinte de certificare si clasificare. Totodatd, actorii din sectorul cinematografic ar putea
opune rezistenta noilor reglementari

4.4. Impactul social

In ceea ce priveste impactul social, procesul de clasificare a filmelor aduce beneficii
semnificative. Filmele, prin intermediul certificarii, pot ajunge la public intr-o forma
controlatd si reglementata, contribuind la educarea si informarea acestuia. Clasificarea
filmelor permite implementarea unor standarde de calitate si de adecvare, inclusiv in ceea ce
priveste continutul potential ddundtor pentru diferite categorii de public. Astfel, aceasta
practica serveste drept instrument pentru protejarea intereselor si drepturilor consumatorilor,
in special a celor vulnerabili, cum ar fi minorii. In analiza globald a impactului financiar,
trebuie sd recunoastem ca procesul de eliberare a certificatelor pentru filme contribuie nu doar
la cifrele financiare, ci si la sanatatea si calitatea continutului cinematografic. Evaluarea
integrald a acestui proces trebuie sa includd avantajele sale in ceea ce priveste educatia,
constientizarea sociala si promovarea valorilor culturale, subliniind astfel rolul sau esential in
peisajul cinematografic si social. Clasificarea cinematografelor va permite implementarea
unor standarde de acces corespunzatoare, iar persoanele cu nevoi speciale vor avea acces mai
facil la cultura.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul nu va avea un impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind elaborarea proiectului Hotararii de
Guvern a fost plasat pe pagina https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11491 .

in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale
Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul va fi
avizat de autoritatile de resort.

Proiectul a fost consultat cu expertii delegati de catre partenerii de dezvoltare.
Totodata, proiectul a fost consultat cu reprezentantii institutiilor similare Centrului National
al Cinematografiei din Romania, Israel, Norvegia, in cadrul evenimentelor tematice
organizate de Ministerul Culturii.

7. Concluziile expertizelor

Analiza impactului a Proiectului hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.846/2015 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii cinematografiei nr.
116/2014 a fost consultata cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor, care a sustinut conditionat proiectul. In urma consultirilor,
Ministerul Culturii a ajustat proiectul si a inclus recomandarile inaintate.

Proiectul nu necesita expertiza de compatibilitate.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd operarea in alte
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea optiunii va fi organizatd conform noilor reglementari, stabilite in
proiect.

Aprobarea proiectului de hotarare a Guvernului nu implica modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative. La fel nu implicd schimbadri institutionale.

Andrei CHISTOL
Secretar de stat
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