NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotaririi Guvernului ”Cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului”
denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotaririi Guvernului ”Cu privire la modificarea unor hotariri ale Guvernului” este
elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, In comun cu Institutia Publica ”Cadastrul
Bunurilor Imobile”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotaririi este elaborat in temeiul art. 55 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/ 1998 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 44-46, art. 318).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2019 — 2023, este
finantat din mijloacele bugetului de stat, inclusiv cele formate din finantarea externa prevazuta in acest
scop in Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in
vederea realizarii & Proiectului de inregistrare si evaluare funciara, ratificat prin Legea nr. 240/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.448-460, art.739).

La finele anului 2023, Proiectul de inregistrare si evaluare funciard, urmare examindarii
raportului de progres a constatat ca din diferite cauze obiective (lipsa specialistilor in autoritatile
publice si la executantii lucrarilor, lipsa documentatiei de atribuire, pandemia Covid-19) si subiective
(nivelul scazut a specialistilor existenti), realizarea proiectului nu va posil de executat in termenul
aprobat.

Astfel, mai raman a fi executate lucrari cadastrale pentru inregistrarea primard masiva a
proprietatii private in circa 300000 de loturi langa casa si gradini, lucrari de delimitare a 150 mii de
bunurilor imobile proprietate publica, precum si corectarea a circa 50000 de erori comise in procesul
de transmitere in proprietate a terenurilor.

In acest sens, intru asigurarea executirii prevederilor acordului, s-a initiat procedura de
negociere cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, fiind solicitata prelungirea proiectului.

Drept urmare, prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1449/2024 s-a aprobat initierea
negocierilor si aprobarea semnarii Amendamentului nr. 1, intocmit prin schimb de scrisori, la Acordul
de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare cu privire
la Proiectul de inregistrare si evaluare funciara.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.
1. La Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 ,,Despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile”:

a) In contextul reformei institutionale al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, cu
instituirea Institutiei Publice ”Cadastrul bunurilor Imobile”, si reesind din noul termen limita de
finalizare a proiectului, n textul hotaririi si anexei nr. 1 si anexei nr. 2, cuvintele "Agentia Servicii
Publice” se substitue cu textul ” Institutia Publicd ”Cadastrul bunurilor Imobile™”, iar textul ”2020-
2023 se substitue cu textul ”2020-2026”.

b) Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile si Planul inregistrarii
masive a bunurilor imobile se expune 1n redactie noua, reesind din noul termen limita de finalizare a
proiectului.

2. La Regulamentul privind modul de corectare a erorilor comise in procesul atribuirii in
proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 437/ 2019.

a) La punctul 11, sbp. 2) lit. d), textul “cu exceptia cazurilor in care suprafata posesiei de
fapt este mai mare decit suprafata din documentul de drept si depaseste valorile aprobate prin Ordinul
directorului general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru nr.25/2015 privind aprobarea
devierii suprafetei terenului reiesind din suprafata acestuia” se exclude, or potrivit art. 4 din Legea
nr. 1308/1997 privind pretul normativ i modul de vinzare-cumpérare a padmintului si art. 54 din Legea

nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, suprafeta de teren, care dupa




parametri si amplasare nu poate fi format ca bun imobil de sine statator, urmeaza a fi vindut prin
concurs sau la licitatie.

b) La punctul 19, cuvintele “din intravilanul localitaii” se substitue cu cuvintele “comise la
determinarea hotarelor terenurilor pe care sunt amplasate constructii sau pe care urmeazd sd fie
edificate constructii. Astfel, prin modificarile propuse, reglamentdrile indicate la pcet. 19! — 193 vor
putea fi utilizate si pentru terenurile cu constructii sau pe care urmeaza edificate constructii, din
extravilan.

3. La Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2023.

a) In contextul reformei institutionale al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru si reesind
din noul termen limita de finalizare a proiectului, in textul hotaririi si anexei, cuvintele ”Agentia
Relatii Funciare si Cadastru” se substitue cu textul ” Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”, iar
textul 2020-2023” se substitue cu textul 2020-2026".

b) Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publica, pentru anii 2024-2026, cu finantare din bugetul de stat si din mijloacele financiare alocate
pentru proiectul , Inregistrarea si evaluare funciard” se expune in redactie noud, reesind din noul
termen limita de finalizare a proiectului.

4. Pentru un spor de precizie ce tine de obiectul reglementarii (terenurile ce se supun
delimitarii), la pct. 12 din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate
public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 63/2019, dupa textul “art. 21 alin. (9%)” se completeazi
cu textul: “lit. ¢) si lit. f) — g)”, or, terenurile lot de pe linga casa, gradini, lot pomicol, terenurile
inregistrate in registrul bunurilor imobile pe cote-parti, sint deja in proprietate si repetat mai nu pot fi
atribuite.

5. In conditiile in care in care Proiectul inregistrare si evaluare funciard este in derulare si
modificarile in hotérire sint de urgentd necesare, inclusiv si pentru asigurarea contractirii noilor
localitati, intrarea In vigoare a prevederilor se propune a fi la data publicarii in Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul inregistrare si evaluare funciara (PIEF) are ca scop asigurarea calitatii i transparentei
administrarii funciare In Republica Moldova, prin inregistrarea bunurilor imobile In proprietate
publicd si a celor in proprietate privatd, si asigurarea metodologiilor pentru evaluarea bunurilor
imobile.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Urmare implimentarii proiectului vor fi asigurate:

1) inregistrarea primarad, a terenurilor §i a altor bunuri imobile proprietate publicd a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale de pe intreg teritoriul tarii;

2) dezvoltarea sistemului informational al cadastrului si Registrului bunurilor imobile pentru
asigurarea transparentei, veridicitatii si actualitatii datelor cadastrale, precum si eficientizarea
serviciilor publice din domeniul inregistrarii dreptului de proprietate si grevarilor

Drept urmare, cadastrul bunurilor imobile va asigura furnizarea citre piata imobiliara, agentii
economici, autoritatile publice centrale/locale cu date veridice privind bunurile imobile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pentru executarea lucrarilor cadastrale si nregistrarea primard masiva a bunurilor imobile si
corectarea erorilor comise la atribuirea in proprietate a terenurilor pentru perioada 2020-2026 vor fi
necesare circa 251.3 milioane lei, care vor fi asigurate din finantate de Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare, in baza Acordului de finantare semnat la 17 septembrie 2018 si ratificat de Parlamentului
Republicii Moldova la 8 noiembrie 2018 (Legea nr. 240 din 08.11.2018).

Deasemenea, in cadrul PIRF va fi asiguratd evaluarea primara a bunurilor imobile cu
destinatie locativa, a terenurilor aferente si a terenurilor cu modul de folosinta — gradini, din
localitatile rurale, terenurilor cu destinatie agricola. Astfel, aceste lucrari vor asigura posibilitatea
impozitarii corecte a bunurilor immobile, care la rindul sau vpr avea un impact pozitiv asupra
situatiei financiare ale localitatilor.




4.3 Impactul asupra sectorului privat

Urmare implimentarii proiectului vor fi asigurate:

1) finalizarea cadastrarii si inregistrarii primare masive a terenurilor si a altor bunuri imobile
din 490 de localitati din mediul rural, pentru care nu au fost executate lucrarile in etapele anterioare;

2) imbunatatirea calitatii datelor cadastrale prin corectarea erorilor comise in procesul
atribuirii in proprietate a terenurilor;

3) completarea si actualizarea informatiei despre valoarea determinata in scopul impozitarii a
bunurilor imobile din localitatile urbane si rurale;

4) dezvoltarea sistemului informational al cadastrului si Registrului bunurilor imobile pentru
asigurarea transparengei, veridicitatii si actualitatii datelor cadastrale, precum gsi eficientizarea
serviciilor publice din domeniul inregistrarii dreptului de proprietate si grevarilor

Drept urmare, cadastrul bunurilor imobile va asigura furnizarea catre piata imobiliara, agentii
economici, autoritatile publice centrale/locale cu date veridice privind bunurile imobile

4.4 Impact social

Prin implementarea PIEF, proprietarii bunurilor imobile neinregistrate in cadastru vor fi scutite
de achitarea mijlocelor financiare proprii pentru intocmirea documentatiei cadastrale. Astfel, in
conditiile in care Inregistrarea primara masiva se implimenteaza in localitatile rurale, unde majoritatea
proprietarilor sint persoane social-vulnerabile, impactul urmare implimentararii proiectului ve fi unul
pozitiv.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul inregistrare si evaluare funciara are drept scop Inregistrarea primara masiva a bunurilor
imobile si a drepturilor asupra lor, indiferent de gen, rasa si preferintele politice si religioase.

4.5. Impactul asupra mediului

Urmare delimitarii bunurilor imobile proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale de pe intreg teritoriul tarii, va fi asigurata stabilirea exacta a hotarelor terenurilor fondului
apelor si fondului forestier, care la rindul sdu va duce la integritatea obiectelor acvatice si padurilor,
imbunatatirea efectudrii monitoringului obiectelor mentionate, etc.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Obiectivul fundamental al sistemului national de cadastru este de a asigura identificarea,
inregistrarea si evaluarea tuturor terenurilor si altor bunuri imobile, inregistrarea drepturilor asupra
lor, identificarea si Inscrierea titularilor de drepturi, precum si furnizarea datelor cadastrale tuturor
persoanelor interesate, de drept public sau privat.

in scopul realizirii obiectivelor propuse, autorititile responsabile vor intreprinde
urmatoarele actiuni:

1) dezvoltarea cadrului normativ necesar solugionarii problemelor legate de identificarea,
inregistrarea §i dezvoltarea proprietatii imobiliare, perfectionarea cadrului normativ in vederea
dezvoltarii sistemului de inregistrare a bunurilor imobile si diseminare a informatiei cadastrale;

2) identificarea, descrierea si intocmirea documentatiei cadastrale pentru terenurile si alte
bunuri imobile proprietate privata amplasate in 490 de localitati din mediu rural;

3) identificarea si inregistrarea primard a terenurilor si a altor bunuri imobile proprietate
publica a statului §i a unitatilor administrativ-teritoriale pe intreg teritoriul tarii;

4) corectarea erorilor comise in procesul atribuirii in proprietate a terenurilor,

5) reevaluarea bunurilor imobile cu destinatie locativa din localitdtile urbane si localitatile din
componenta municipiilor Chisinau si Balti, bunurilor imobile cu destinatie comerciala §i industriala,
loturilor din cadrul intovaragirilor pomicole si caselor sezoniere, garajelor pentru transportul auto
individual,

6) evaluarea primara a bunurilor imobile cu destinatie locativa, a terenurilor aferente si a
terenurilor cu modul de folosinta — gradini, din localitatile rurale, terenurilor cu destinatie agricold;

7) digitizarea documentatiei din arhivele organelor cadastrale;

8) dezvoltarea sistemului informational al Registrului bunurilor imobile si serviciilor
electronice noi;




9) sporirea capacitatilor si responsabilitdtilor institutionale la nivel central si local conexe
crearii cadastrului bunurilor imobile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala.
Nu este aplicabil
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE.
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii Proiectului hotaririi Guvernului ”Cu privire la modificarea unor
hotariri ale Guvernului” a fost plasat pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru: www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionald/Anunturi.

Proiectul va fi supus avizarii §i consultérii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, cu expedierea acestuia partilor interesate.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru:
www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenta decizionali/Proiecte de acte normative si pe
platforma de participare: www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor.

Conform art. 35 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de inregistrare si evaluare funicara este in derulare gi nu este necesar de intreprins careva
masuri privind instituirea entitatii responsabile de implimentare.

Conform Programul de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020 — 2026,
Raportarea privind implementarea Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile se
varealiza de citre IP Cadastrul Bunurilor Imobile. Se vor prezenta doui tipuri de rapoarte: semestriale,
care vor include informatii privind derularea etapelor proiectului, indicatorii de progres, inclusiv
valorificarea bugetului, si anuale, 1n care se va realiza o prezentare detaliatd a implementarii fiecarei
etape a proiectului, analiza cantitativa si calitativa a indicatorilor de rezultat si impact, analizele
gradului de satisfactie a beneficiarilor.

Informarea semestriala si anuald a Guvernului privind implementarea Programului de stat pentru
crearea cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020-2026 se va realiza de catre IP Cadastrul
Bunurilor Imobile in decurs de 45 de zile de la finalizarea perioadei de raportare.
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