

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Proiectului de Hotârâre de Guvern cu privire la aprobarea Programului „Centru Plus – activități de tineret în comunitatea ta 
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului „Centru Plus – activități de tineret în comunitatea ta” este elaborat de Ministerul Educației și Cercetării al Republicii Moldova și Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Programul „Centru Plus – activități de tineret în comunitatea ta” este elaborat în temeiul prevederilor art. 8 și art. 13 alin.(9) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret, precum și în scopul realizării obiectivului specific 1.1. Creșterea până în anul 2026 a numărului de programe calitative și incluzive dedicate tinerilor, realizate prin intermediul centrelor de tineret de către lucrători de tineret cu competențe validate, și Obiectivul specific 1.3. Extinderea numerică și geografică a comunității lucrătorilor de tineret calificați pentru a atinge până în anul 2026  proporția de 35% de lucrători calificați din Programul privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret „Tineret 2030” pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.168/2023 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret „Tineret 2030” și a programului privind implementarea acesteia pentru anii 2023-2026.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Centrele de tineret reprezintă structuri/instituții al căror scop principal este realizarea unui complex de servicii și programe adresate tuturor categoriilor de tineri, pentru a asigura informarea, orientarea, consilierea, educarea și petrecerea timpului liber, contribuind la pregătirea integrării lor sociale și profesionale. Misiunea Centrelor de tineret este de a oferi un spectru larg de servicii și programe de tineret adresate tuturor tinerilor din comunitate, prin care se urmărește dezvoltarea multilaterală, promovarea cetățeniei active și pregătirea pentru viață, având la bază aplicarea unor metode de educație nonformală și informală coordonate de un lucrător de tineret. 
Centrele de tineret sunt instituite de către autoritățile administrației publice locale (primării, consilii raionale) sau de către organizațiile necomerciale, în conformitate cu cadrul normativ în vigoare. 
În perioada 2017-2022, Ministerul Educației și Cercetării a implementat Programul de dezvoltare a Centrelor de tineret, menit să impulsioneze crearea de către Autoritățile administrației publice locale de nivel I și II de a dezvolta și extinde acoperirea teritorială a serviciilor, programelor și activităților de tineret. Astfel, au fost dezvoltate și activează la moment cca 67 de Centre de tineret (exceptând mun. Chișinău), a căror fondator sunt autoritățile administrației publice locale. 
În lipsa unei abordări comprehensive și instrumente de suport din partea statului, odată cu finalizarea Programului menționat, s-a atestat o stagnare a procesului de instituire a Centrelor noi. 
Astfel, Ministerul Educației și Cercetării, prin intermediul Agenției Naționale pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de tineret a realizat o cartografiere a Centrelor de tineret din perspectivă teritorială, calitate a serviciilor și programelor realizate, necesitățile de profesionalizare a personalului angajat și a bugetului disponibil pentru realizarea scopului Centrului, care sunt abordate în un nou program de suport pentru impulsionarea extinderii rețelei Centrelor și asigurării calității serviciilor/programelor realizate. 
De asemenea, odată cu aprobarea Hotărârii Guvernului nr. 951/2023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a Centrului de tineret, Ministerul Educației și Cercetării propune instrumente și mecanisme de suport pentru autoritățile ale administrației publice locale pentru a revizui structural modul de organizare și funcționare ale Centrelor de tineret în corespundere cu cadrul normativ susmenționat. Prin condiționarea prin criterii de eligibilitate accesul la componentele Programului, se urmărește impulsionarea fondatorilor Centrelor de a revizui modul de organizare și funcționare a centrelor de tineret, pentru a uniformiza pe de o parte modul de constituire, iar pe de altă parte de a crea platforma de cooperare între APC și APL. Este de menționat că elaborarea și implementarea politicilor publice în domeniul tineret constituie o atribuție a autorităților locale. 
Evaluarea capacităților instituționale a Centrelor de tineret, precum și datele colectate în baza formularelor de raportare statistică și analiză a necesităților, au reliefat necesitatea de intervenție continuă pe profesionalizarea resurselor umane, or, fiind afectați de fluctuația de personal (96% din respondenți au identificat ca fiind o problemă), este necesar de a interveni cu o componentă separată. De asemenea, sunt relevante tendințele noi în domeniul lucrului de tineret, promovate în special prin intermediul Agendei Europene pentru lucru de tineret, pentru a asigura că programele și metodele de lucru cu tinerii sunt relevante și orientate spre dezvoltarea tinerilor. 
Alte date relevante din analiza activității Centrelor de tineret: 
84% consideră că finanțarea sau co-finanțarea programelor Centrelor de tineret din alte surse decât de la bugetul fondatorului reprezintă o necesitate. 
76% consideră necesară îmbunătățirea bazei tehnico-materiale a Centrelor pentru a realiza servicii/programe inovative și interesante pentru tineri.
32% din Centre au aprobat politici interne privind discriminarea, protecția datelor cu caracter personal, hărțuirea la locul de muncă etc. 
52% din Centre apreciază că infrastructura Centrului de tineret este insuficientă pentru realizarea activităților cu tinerii
Media programelor/serviciilor realizate de Centrele de tineret este de 3.2, iar media de angajați (exceptând mun. Chișinău) este de 3

	

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Pornind de la necesitatea de a interveni structurat și țintit pe necesitățile individuale de dezvoltare a Centrelor, Programul „Centru Plus – activități de tineret în comunitatea ta” propune o clasificare în 4 categorii, în dependență de modul de instituire, numărul de programe, număr de angajați, experiență și bază tehnico-materială. Categoriile propuse vor sta la baza volumului de suport financiar acordat prin intermediul Programului, fiind pus accent pe crearea și asigurarea calității serviciilor/programelor de tineret în comunități în care se atestă o penurie de oportunități pentru tineri. 

Structura Programului propus vine să acopere necesitățile Centrelor de tineret în dependență de gradul de dezvoltare a acestora, oferind posibilitatea de a beneficia de una sau mai multe componente, la decizia Centrului sau fondatorului acestuia. 

[bookmark: _GoBack]Pe de o parte, se urmărește consolidarea rețelei existente de Centre de tineret prin investiții în extinderea serviciilor și dezvoltarea competențelor de realizare a activităților de tineret de  personalul angajat, pe de altă parte se urmărește impulsionav                       rea autorităților administrației publice locale să instituie Centre noi. 

Programul „Centru Plus – activități de tineret în comunitatea ta” este structurat pe 5 componente de bază, create în conformitate cu necesitățile identificate ale Centrelor de tineret. 
Componenta I – dezvoltarea competențelor și profesionalizarea resurselor umane
Componenta I are la bază necesitatea de a asigura calitatea în realizarea activităților cu tinerii, pornind de la dezvoltarea competențelor și abilităților lucrătorilor de tineret de a realiza activități cu tinerii, precum și a personalului managerial din Centre de a implementa un sistem de management bazat pe performanță. Profesionalizarea resurselor umane se va realiza de către Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de tineret, în conformitate cu atribuțiile funcționale stabilite în pct. 6 și 7 din Hotărârea Guvernului nr. 598/2020. Reieșind din capacitatea instituțională și resursele umane disponibile, profesionalizarea resurselor umane se va realiza inclusiv prin externalizarea serviciilor de instruire și capacitare de către instituții de învățământ superior sau organizații necomerciale. Profesionalizarea resurselor umane se va realiza în baza unui plan-cadru, elaborat de Agenție în baza unui proces de identificare a necesităților de instruire și profesionalizare. Componenta I se va implementa în limita bugetului alocat Agenției la clasificația bugetară 0813 „Servicii pentru tineret”. 

Componenta II –  îmbunătățirea condițiilor de realizare a programelor de tineret
Componenta II  se bazează pe necesitatea de a crește atractivitatea Centrelor de tineret prin asigurarea unor condiții sigure de realizare a activităților cu tinerii prin procurare de inventar necesar pentru realizarea activităților cu tinerii și implementarea de noi tehnologii în activitate. Centrele de tineret realizează un portofoliu de programe și servicii individualizat, în dependență de interesele și necesitățile tinerilor din comunitate. În acest sens, uniformizarea unui pachet standard de suport pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale nu este o soluție viabilă, or interesele tinerilor sunt diverse, de la necesitatea de a crea un serviciu de ghidare în carieră, scriere de proiecte, mod sănătos de viață, activități comunitare sau dobândirea competențelor secolului 21. Păstrând individualitatea fiecărui Centru și a programelor realizate de către acestea, Programul propune acordarea unui suport financiar de la bugetul de stat către Centru sau fondatorul acestuia pentru a fi valorificat în conformitate cu propriile necesități identificate la nivel local. Cheltuielile eligibile pentru valorificarea mijloacelor financiare allocate includ: inventar pentru realizarea activităților, tehnică de calcul și dotări tehnice, consumabile și birotică, alte costuri ce țin de îmbunătățirea bazei tehnico-materială. 
Agenția Națională pentru Tineret va realiza o cartografiere a Centrelor de tineret aplicând o categorie în bază de baza tehnico-materială existentă, și va colecta formularele-model de solicitare a finanțării de la Centrele de tineret, în limita resurselor financiare alocate anual. Ministerul Educației și Cercetării, în baza solicitărilor finanțare, elabora și promova proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare către Centre, aplicând principiul primul venit – primul servit. Monitorizarea utilizării resurselor financiare alocate se pune în sarcina Ministerului Educației și Cercetării.

Componenta III – suport financiar la constituirea centrelor noi 
Componenta III prevede acordarea de la bugetul de stat către autoritățile administrației publice locale a resurselor financiare pentru instituirea Centrelor de tineret noi, astfel extinzând teritorial oportunitățile pentru tineri. 
Suportul financiar la constituirea Centrului de tineret se acordă doar autorităților administrației publice care: 
1. adoptă decizia de înființare a unui Centru de tineret; 
2. alocă minim 2 unități de personal pentru Centrul instituit; 
3. alocă un spațiu în care își va desfășura activitatea Centrul de tineret; 
Suportul financiar se alocă în limita resurselor planificate în bugetul de stat în acest sens, în dependență de tipul de centru instituit (centru raional/municipal sau subdiviziune locală). 

Prin stabilirea mecanismului de suport pentru stimularea creării centrelor noi, se urmărește de asemenea stimularea punerii în aplicare a prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 951/2023 cu privire la activitatea Centrelor de tineret, care oferă cu scop de recomandare autorităților administrației publice locale care instituie Centre de tineret, un regulament-cadru de funcționare a acestora. 

Resursele financiare sunt alocate urmează a fi alocate după prezentarea actelor cu privire la constituirea Centrului și alocarea unităților de personal pentru realizarea programelor de tineret, diminuând riscul de utilizare a mijloacelor financiare în scopuri care nu se demonstrează a fi sustenabile.

Componenta IV – extinderea portofoliului de programe; 
Centrele de tineret realizează un portofoliu de programe/servicii individualizat, în dependență de necesitățile comunității de tineri din spațiul administrat. Totuși, se reliefează o tendință de instituire a unor programe model:
1) program voluntariat
2) program participare decizională
3) program animarea timpului liber 
4) program de informare 
5) programul de orientare în carieră. 
În context, programul vine să stimuleze crearea de servicii noi, având la bază prioritățile naționale din documentele de politici din domeniu, utilizând infrastructura Centrelor de tineret și a resurselor umane cu experiență în lucru de tineret.
Componenta IV vine să finanțeze Centrele de tineret interesate să realizeze un nou program, pe bază de necesități și priorități setate de Minister. Un exemplu ar în acest sens ar fi: programul alfabetizare media; programul after-school; programul jurnalism, programul educație financiară etc. În acest sens, Centrele de tineret în dependență de numărul de tineri din unitatea administrativ-teritorială în care își desfășoară activitatea Centrul de tineret, capacitățile instituționale, infrastructură locală etc. 
Modul de finanțare, utilizarea resurselor alocate, indicatori de  evaluare, precum și modul de organizare a activităților urmează a fi elaborat și aprobat prin un act normativ inferior - ordinul Ministrului educației și cercetării. 

Componenta V – monitorizare și raportare

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Politicile de tineret, elaborarea și implementarea acesteia, rămân a fi competene autorităților publice locale. Acestea sunt dezvoltate în dependență de necesitățile și realitățile tinerilor la nivel de comunitate. În acest sens, autoritățile administrației publice locale pot alege să creeze Centre de tineret (fie ca instituții separate sau ca subdiviziuni), fie să implementeze politica de tineret prin intermediul infrastructurii existente (școală, centre de creație, asociații obștești etc.). Dezvoltarea infrastructurii de tineret, din care fac parte și Centrele de tineret, reprezintă o prioritate la nivel național, setată în Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret „Tineret 2030” cât și în Strategia Națională de Dezvoltare „Moldova Europeană 2030”. În acest sens, Ministerul Educației și Cercetării, în calitate de autoritate centrală responsabilă de elaborarea și implementarea politicii la nivel național, poate să instituie Programe de suport pentru a impulsiona autoritățile locale să se alinieze la politica națională, fie poate promoveze o lipsă de intervenție pe acest segment. 
Lipsa de intervenție va conduce inevitabil la o stagnare a extinderii rețelei Centrelor de tineret și eventual și la închiderea unor instituții. În context, Programul național de dezvoltare a Centrelor de tineret 2017-2022, a impulsionat deschiderea și dezvoltarea Centrelor existente. 
De asemenea, este de menționat că conform evaluării Programului național de dezvoltare a Centrelor de tineret 2017-2022, s-a atestat (i) creșterea gradului de finanțare din partea autorităților administrației publice locale pentru programe și activități de tineret (ii) utilizarea resurselor financiare în conformitate cu planificarea bugetară inițială.
Lipsa de intervenție va conduce la nevalorificarea resurselor investite pe parcursul ultimilor 8 ani în dezvoltarea resurselor umane și infrastructură Centrelor de tineret, existând riscul ca resursele să fie redistribuite în dependență de alte priorități la nivel local

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul program, prin intermediul componentelor II-IV vine impulsioneze crearea Centrelor de tineret în temeiul Regulamentului-cadru aprobat prin HG nr. 951/2023 prin atribuirea statutului juridic Centrului de tineret, instituind mecanisme de stimulare. Fondatori ai centrelor rămân a fi autoritățile administrației publice locale, de nivel I sau II, astfel, cheltuielile de personal urmând să fie asigurate din bugetul administrației publice locale, prin redistribuirea unităților de personal, fie prin crearea unităților noi și creșterea fondului de salarizare a APL. La etapa actuală, în aprx. 65 de Centre de tineret existente (exceptând mun. Chișinău), sunt angajați aprx. 140 de lucrători de tineret și manageri de Centre. La moment, 7 Centre de tineret au statut de instituție publică, iar pe lângă aproximativ 10 Centre activează o organizație necomercială care are drept scop scrierea și aplicarea  la proiecte pentru finanțarea sau dezvoltarea Centrului. 
Atribuirea de statut juridic Centrelor de tineret va permite: 
a) finanțarea directă a programelor și activității acestora; 
b) creșterea gradului de transparență a utilizării mijloacelor financiare alocate; 
c) îmbunătățirea procesului de planificare, monitorizare și raportare; 
d) creșterea gradului de flexibilitate în utilizarea resurselor financiare pentru activități; 
e) consolidarea relaționării directe între autoritatea administrației publice centrale și rețeaua centrelor de tineret; 
f) aplicarea instrumentelor de monitorizarea și evaluare mai eficient. 
În esență, modificări structurale cu impact asupra sectorului publice prin promovarea prezentului Program nu sunt. Programul stabilește mecanisme de suport și stimulare pentru autorități în aplicarea unui cadru normativ deja existent

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Pentru implementarea prezentului program este necesară planificarea resurselor financiare în: 
a) bugetul Ministerului Educației și Cercetării pentru implementarea componentei I și V
b) bugetul de stat pentru implementarea componentei II-IV

Pentru implementarea Componentei I a Programului, se vor utiliza resursele financiare planificate în cadrul bugetar pe termen mediu, la clasificația bugetară 8603 - servicii pentru tineret, utilizate în conformitate cu planificarea bugetară de către Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret. Resursele financiare urmează a fi utilizate în conformitate cu un plan-cadru anual elaborat de către Agenție în urma unei analize a necesităților de profesionalizare a personalului angajat în Centrele de tineret. Resurse financiare suplimentare pentru implementarea componentei I nu sunt necesare. 

Conform prevederilor Programului, implementarea componentelor programului se realizează în limita bugetului aprobat, conform principiului primul venit - primul servit. 
Pentru implementarea componentei II, dezvoltarea bazei tehnico-materiale a Centrelor de tineret, se alocă din bugetul de stat centrelor de tineret sau autorităților administrației publice locale fondatoare a Centrelor resurse, în dependență de categoria Centrului, în valoarea de la 100 mii până la 200 mii per Centru. Categoria Centrului se atribuie în baza unei cartografieri realizate de către Agenția Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret.
Teoretic, pentru îmbunătățirea bazei tehnico-materiale a tuturor Centrelor de tineret funcționale la moment, ar fi necesare resurse financiare anuale în valoare de: 
1) 31 Centre (Categoria I) x 200 00,00 lei = 6 200 000,00 lei
2) 34 Centre x 128 000,00 lei (media pe restul 3 categorii) = 4 352 000,00 lei
În conformitate cu indicatorii anuali ai Programului, cel puțin 20% din Centrele de tineret își dezvoltă anual baza tehnico-materială. În acest sens, se preconizează pentru implementarea Componentei II, cheltuieli în valoare de 2 000 000,00 lei anual

Componenta III a Programului presupune alocarea de resurse financiare, de la bugetul de stat, autorităților administrației publice locale care fondează Centre de tineret noi. 
Alocarea resurselor se face în baza principiului primul venit - primul servit, în limita a 300 000,00 lei pentru Centrele de tineret raionale/municipale și 150 000,00 lei pentru subdiviziunile locale (Centre în localități rurale). În acest sens, în conformitate cu indicatorii Programului, se preconizează deschiderea a 5 Centre noi anual. În medie, alocațiile financiare per Centru constituie 225 000,00 lei. Astfel, pentru implementarea Componentei III a Programului sunt necesare 1 125 000,00 lei anual. 

Componenta IV a programului presupune alocarea mijloacelor financiare către Centrele de tineret sau fondatorii acestora, de la bugetul de stat, pentru extinderea portofoliului de programe și activități realizate de Centre în conformitate cu prioritățile setate de către Ministerul Educației și Cercetării. În medie, Centrele de tineret realizează 3,2 programe/servicii de tineret. În conformitate cu indicatorii Programului, media programelor realizate de Centrele de tineret va constitui la final de Program (5 ani) 3.8. Pornind de la numărul existent de Centre la moment, este necesară extinderea portofoliului de Programe a Centrelor cu 40 de programe. Costul mediu estimativ anual al unui program realizat de către Centrul de tineret este de 300 000,00 lei. În acest sens, pentru atingerea indicatorilor setați, este necesară alocarea resurselor financiare anuale în valoare de 2 500 000,00 lei. 

Componenta I - 3 000,00 mii anual 
Componenta II - 2 000,00 mii anual 
Componenta III - 1 125,00 mii anual 
Componenta IV - 2 500,00 mii anual
Total - 8 625,00 mii anual
Din bugetul MEC - 3 000,00 mii lei 
Din bugetul de stat - 5 625,00 mii lei 

În bugetul de stat, în conformitate cu cadrul bugetar pe termen mediu, sunt planificați pentru co-finanțarea programelor de granturi realizate de către autoritățile administrației publice locale 1 500,00 mii lei. Aceste resurse, conform planificării, urmează a utilizate în scopul prezentului Program. Astfel, pentru implementarea prezentului program sunt necesare resurse financiare suplimentare în valoare de 4 125,00 mii lei anual în bugetul de stat. 
Componenta I a Programului urmează a fi realizată din resursele Ministerului Educației și Cercetării, la clasificația bugetară 8603 - servicii pentru tineret, nefiind necesară alocarea resurselor suplimentare. 
Costul total al implementării Programului pentru 60 de luni, este de 43 milioane lei, din care este necesară alocarea suplimentară din bugetul de stat a 20 625,00 mii lei.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	4.4. Impactul social
Programul vine să impulsioneze activitățile de tineret la nivel local, orientate spre dezvoltarea personală, cetățenie activă, participare și dezvoltare a competențelor în rândul tinerilor. Lucrul de tineret reprezintă un instrument aplicabil în relaționarea cu tinerii, pornește de la principii de participare voluntară și este orientat spre împuternicirea tinerilor de a-și face vocea auzită. În acest sens, Centrele de tineret reprezintă nu o alternativă la sistemul educațional național, ci un element complementar. Impactul social al Programului nu urmează a fi cuantificat, dar urmează a fi analizat ca element în contextul evaluării impactului Strategiei „Tineret 2030”. 


	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparența în procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunțul de intenție privind elaborarea proiectului a fost plasat pe www.particip.gov.md

	7. Concluziile expertizelor

	Prezentul proiect urmează a fi expertizat în conformitate cu cadrul normativ în vigoare, în procesul de avizare. 

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu este aplicabil

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prezentului Program de suport este pusă în sarcina Ministerului Educației și Cercetării și Agenției Naționale pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret. Programul este dedicat Centrelor de tineret, instituite de către autoritățile administrației publice locale.
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