SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor norme referitoare

la managementul fluxului de trafic aerian

N Pa!’tICIpantul la avizare . Continutul obiectiei/ Se accepta/ Argumentarea
(expertizare)/consultare publica, Propunerii, recomandirii, concluziei N a ta autorului proiectului
expertizare P ’ i ¢ U seaccep P
Avizare si consultare publica
(prealabila)
1. Autoritatea Aeronautica Civild, | Sustinerea  promovarii, necesitatea
scrisoarea nr.1709 din 01.07.2024 | transpunerii acestuia este prioritara in
contextul in care acesta asigura .
. . e Seia act
armonizarea legislativa conform
angajamentelor asumate de Republica
Moldova in raport cu Uniunea Europeana.
2. I.S. ,,MoldATSA?”, scrisoarea Lipsa sugestii si obiectii.
nr.308 din 03.07.2024 Se ia act
3. i.S. ,,Aeroportul International Lipsa sugestii si obiectii.
Marculesti”, scrisoarea nr.149 din Se ia act
02.07.2024
4. I.S. ,,Aeroportul International Lipsa sugestii si obiectii.
Chisinau, scrisoarea nr.12/993 din .
y Se ia act

05.07.2024

Avizare si consultare publica




Agentia Proprietatii Publice,

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

scrisoarea nr.05-03-4859 din Se ia act
24.07.2024

Grupul de lucru al Comisiei de Decizia Grupului de lucru in privinta

stat pentru reglementarea proiectului de act normativ si notei de

activititii de intreprinzitor, fundamentare: Se ia act
scrisoarea nr. 38-78-8700 din Se sustin proiectul de act normativ si nota

01.08.2024 de fundamentare.

I.S. ,MoldATSA”, scrisoarea nr. | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
362 din 01.08.2024

Ministerul Afacerilor Interne, Lipsa obiectiilor si propunerilor.

scrisoarea nr. 40/3233 din Se ia act
07.08.2024

Ministerul Apérarii, scrisoarea Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act
nr. 11/1143 din 12.08.2024

Ministerul Afacerilor Externe,

scrisoarea nr. D1/3/041.1-8442 din | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
13.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice

si Digitalizarii, scrisoarea nr. 03- | Lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
2659 din 21.08.2024

Autoritatea Aeronautica Civila, Seia act
scrisoarea nr.1977 din 31.07.2024 | Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Intreprinderea de Stat

»Aeroportul International Lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act

Chisinau”, scrisoarea nr.12/1127
din 02.08.2024

Expertizare

Centrul de Armonizare a
Legislatiei, scrisoarea nr. 31/02-
126-9204 din 14.08.2024

Obiectii privind clauza de armonizare:

Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art.
44 din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 34 si 36 din




Regulamentul  privind  armonizarea
legislatiei  Republicii  Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, se
impune  modificarea  clauzei  de
armonizare pentru proiectul in discutie, in
urmatoarea redactie:

”Prezenta hotarare transpune
Regulamentul (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010 de stabilire a
unor norme comune privind
managementul fluxului de trafic aerian,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 80/10 din 26 martie 2010,
CELEX: 32010R0255, asa cum a fost
modificat ultima data prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2017/2159 al
Comisiei din 20 noiembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr.
255/2010 in ceea ce priveste anumite
trimiteri la dispozitii ale OACL”

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

Obiectii privind Tabelul de concordanta:
Tabelul de concordanta al
Regulamentului  nr.  255/2010 nu
corespunde in totalitate cerintelor legale
inaintate pentru acesta. In acest sens, se
impune actualizarea lui in conformitate cu
cerintele de intocmire stabilite de Anexa 2
la HG nr. 1171/2018.

Astfel, la compartimentul 8 al Tabelului
de concordantd, pentru prevederile art. 15
si 16 din actul UE, gradul compatibilitate
din “incompatibil” si “compatibil”, va fi
modificat in “prevederi UE neaplicabile”.
Totodatd, pentru art. 16, se va exclude si

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.




mentiunea din compartimentul 7 al
Tabelului de concordanta.

Ministerul Justitiei, scrisoarea nr.
04/2-8277din 10.09.2024

Clauza de adoptare a actului normativ
urmeaza sa includd expres norma din
Codul aerian nr. 301/2017, ce constituie
temei legal pentru adoptarea acestei
hotarari. Or, in art. 40 din Cod nu este
stipulatd atributia Guvernului de a aproba
Regulamentului privind stabilirea unor
norme referitoare la managementul
fluxului de trafic aerian.

Potrivit art. 16 alin. (21 ) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative
,Drept temei pentru emiterea sau
aprobarea actelor normative cu sigla UE
pot servi Legea nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si  Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte,
precum si Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, din care deriva
obligatia de armonizare. In acest caz,
actele  normative ale autoritatilor
administratiet  publice  centrale de
specialitate si ale autoritdtilor publice
autonome se vor limita la cadrul juridic
necesar pentru implementarea legislatiei
UE”.

Se ia act

In temeiul racordirii cadrului
normativ national cu acquis-ul
comunitar pe domeniul aviatiei
civile conform Anexei |lI,
Capitolul B ,,Managementul
Traficului Aerian” al
Acordului  privind  spatiul
aerian comun Intre Uniunea
Europeana si statele sale
membre si Republica Moldova
semnat la Bruxelles, pe
26.06.2012, ratificat prin Legea
nr. 292/2012, prevede conform
art. 2, Guvernul va Intreprinde
masurile  necesare  pentru
realizarea prevederilor
acordului nominalizat.

Totodata, in temeiul art. 6 lit. h)
din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.252, art412), cu

modificarile ulterioare,
Guvernul in realizarea
functiilor sale, aproba

documente de politici si acte
normative.

De asemenea, comunicam ca
actualmente suntem la etapa de
avizare a proiectului Noului
Cod aerian, care va fi inclusa
expres norma primard a
prezentei hotarari de Guvern la

4




Capitolul »Managementul
traficului aerian si serviciile de
navigatie aeriana.”

La pct. 3 din proiectul hotararii,
atentionam ca, regula generald privind
intrarea in vigoare a actelor normative,
statuatd in art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, prevede cad actele normative
intrd Tn vigoare peste o luna de la data
publicarii  in  Monitorul  Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, alin. (3) al
acestui articol dispune ca ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele
normative  ori daca existd alte
circumstante obiective.” Astfel, intrarea
in vigoare a actului normativ la data
publicdrii trebuie sd fie argumentatd in
nota de fundamentare.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La proiectul Regulamentului: La pct. 1
cuvintele ,,Prezentul Regulament” se vor
substitui cu textul ,,Regulamentul privind
stabilirea unor norme referitoare la
managementul fluxului de trafic aerian (in
continuare — Regulament)”.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, fiind specificata la
prima folosire a cuvintelor
,Prezentul Regulament”.

La pct. 4, pentru respectarea uzantelor
normative, textul ,,Codul aerian al RM nr.




301/2017” se va substitui cu textul ,,Codul
aerian al Republicii  Moldova nr.
301/2017”, iar textul ,,s1 urmatoarele:” se
va substitui cu textul ,si urmatoarele
notiuni:”

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.

La pct. 5, referitor la abrevierea ,,OACI”
se va tine cont de prevederile art. 54 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, potrivi
carora exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate. Explicarea denumirii
OACI (Organizatia Aviatiei
Civile Internationale) a fost
explicata la prima folosire a
termenului.

La denumirea Capitolului IV cuvantul
»generale” se va exclude, pentru a aduce
in conformitate cu denumirea art. 5 din
Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010.

Se accepta

Cuvantul »generale” la
denumirea Capitolului IV a fost
exclusa.

In contextul in care, conform art. 11 din
Regulamentului (UE) nr. 255/2010 al
Comisiei din 25 martie 2010, statul
membru trebuie sa prezinte raportul
respectiv Comisiei, la pct. 34 se propune a
fi identificatd o singura autoritate
nationald care va realiza aceastd sarcina
(observatie valabila si pentru pct. 35).

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate, fiind specificata o
singurd autoritate nationald la
prezentarea raportului.

Tinand cont de faptul ca, prevederile pct.
44 sunt 1in conexiune directd cu
prevederile pct. 43, sugeram comasarea
acestora intr-un singur punct.

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate

La definitivarea proiectului se va tine cont
de prevederile art. 52 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora
punctele, de reguld, nu au denumire, sunt
expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct”
si se insemneaza consecutiv cu numere

Se accepta

Modificarile pe text au fost
efectuate.




ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, Incepand cu primul si
terminand cu ultimul, de la inceputul si
pana la sfarsitul actului normativ. Pentru
interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care
se  numeroteazd  prin  addugarea
consecutivd a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar. Tindnd cont
de prevederea legala enuntata,
subpunctele se vor renumerota conform
prevederilor legale enuntate. Spre
exemplificare, in cazul diviziunilor pct. 2
numerotate prin sbp. 1) si 2), acestea se
vor numerota prin 1.1 si 1.2. Se va tine
cont ca, elementele structural-complexe
cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur punct (capitolul
IV pct. 14, capitolul VII pct. 26, capitolul
XII pct. 45).

Centrul National Anticoruptie,
scrisoarea nr. 06/2/14927 din
06.09.2024 din 06.09.2024

Concluzia Raportului de expertiza
nr.EHG24/9970 din 06.09.2024:

In cadrul procesului de elaborare a
proiectului au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in
procesul  decizional si  proiectul
corespunde  normelor de  tehnica
legislativa.

Se sustine in nota de fundamentare, ca
“impactul prezentului proiect asupra
sectorului public este determinat prin
cresterea eficientei pentru o mai buna
coordonare, o livrare mai rapidd a
serviciilor oferite si o implicarea mai mare
a utilizatorilor in sectorul public. Desi

Se ia act




sectorul public trebuie sd inoveze pentru a
satisface cererea tot mai mare a
cetatenilor, inovarea in acest sector se
defineste prin optimizarea capacitatilor
disponibile si prin cooperarea eficienta
intre unitatea centrala de ATFM, unitatile
de servicii de trafic aerian, operatoriii
aerieni si structurile de management ale
aeroporturilor”.

In consecinta, mentionam ci, in redactia
propusa, proiectul nu contine factori de
risc care sa genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

Secretar general
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