NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind
Programul national '"Voucher cultural', aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 774/2022.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind Programul
national "Voucher cultural", aprobat prin Hotararea Guvernului nr.774/2022 a fost elaborat
de Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea prezentului proiect este art. 6" si 21 alin. (2) din Legea
culturii nr. 413/1999.

De asemenea, aprobarea proiectului de hotardre constituie o prioritate inclusa in Planul
National de Dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1031/2023 (actiunea nr. 55) si Planul National de Dezvoltare pentru anii 2025-2027,
actiunea de reforma 50, proiectul de dezvoltare 142. Implementarea Programului national
,, Voucher cultural” pentru tineri...”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La 15.11.2022 a intrat In vigoare Hotdrarea Guvernului nr. 774/2022 privind instituirea
Programului national "Voucher cultural". Programul a fost conceput pentru a oferi tinerilor
oportunitatea de a achizitiona produse culturale prin intermediul unor vouchere culturale.
Desi programul este functional si tinerii beneficiazd de voucherele respective, au aparut
unele deficiente si probleme In procesul de implementare si utilizare a acestora. latd
principalele aspecte care necesitd atentie:

e Hotardrea de Guvern nr. 774/2022 nu prevede expres ca voucherul cultural este
unul virtual; este de mentionat faptul ca utilizarea voucherului de catre tineri Se
efectueaza exclusiv in forma electronicd, autentificarea efectuandu-se pe pagina web
oficiala a serviciului MPay prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), cu utilizarea semnaturii electronice a
beneficiarului. Cu toate acestea, normele hotararii de guvern nu prevad ca voucherul
este unul virtual, ceea ce ar putea fi interpretat ca poate fi eliberat si in forma fizica,
ceea ce este imposibil in contextul hotdrarii de guvern analizate;

o calitatea de furnizor de produs cultural sau de platforma privata poate fi atribuitd
doar organizatiilor de cultura, ceea ce restrictioneaza implicarea altor entitati in
procesul de implementare a Programului national "Voucher cultural”, care ar putea
facilita accesul tinerilor la voucherile virtuale si utilizarea acestora in mediul on-line.
Spre exemplu, prestatorii de servicii de platd ar putea dezvolta unele solutii
tehnologice, cum ar fi aplicatii mobile, care ar putea fi integrate cu MPay si MPass,
astfel tinerii avand posibilitatea sa activeze si sa acceseze voucherul virtual de la
telefonul personal. Astfel, proiectul urmareste;

e nu este prevazutd modalitatea de autentificare a tinerilor pe platforma privata, fiind
prevazuta ca modalitate de autentificare doar cea pe pagina oficiala a serviciului
MPay, desi platformele private ar putea dezvolta pagini web proprii, aplicatii mobile
etc.;

e Hotardrea de Guvern nr. 774/2022 nu prevede atributiile Ministerului Educatiei §i
Cercetarii, care fiind ministerul de profil in domeniul educatiei si tineretului, ar avea

PR

cultural" 1n randul tinerilor.




Totodata, avand in vedere perioada propusa si atingerea cit mai rapida a indicatorilor
stabiliti in Planul national de dezvoltare pentru implementarea si extinderea Programului
National “Voucher cultural”, se propune ca aceastd hotdrare sd intre in vigoare la data
publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, or, in conformitate cu art. 56 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective.”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul de baza al proiectului este diversificarea si imbunatatirea procesului de utilizare a
voucherilor culturale, facilitarea accesului tinerilor la voucherile virtuale si utilizarea
acestora in mediul on-line, inclusiv prin extinderea cercului de entitdti juridice care pot
intermedia procesul de vanzare a produselor culturale in calitate de platforme private.

Mai jos sunt prezentate principalele prevederi ale proiectului, prin evidentierea urmatoarelor
elemente noi:

e In notiunea de Program national "Voucher cultural”a fost previzut expres ci
voucherile culturale sunt virtuale;

e A fost modificata notiunea de ”platforma privata”, astfel incat a fost extins cercul de
entitati juridice care pot obtine aceasta calitate, inclusiv cele care nu sunt organizatii
de cultura, dar care ar putea sa intermedieze vanzarea produselor culturale, prin
intermediul aplicatiilor mobile sau altor solutii tehnologice;

e Au fost introduse atributiile Ministerului Educatiei si Cercetarii in promovarea
Programului national "Voucher cultural" in randul tinerilor;

e A fost exclusd conditia obligatorie ca toate platformele private sa detind statutul de
organizatie de culturd;

e A fost inclusa conditia de a detine actul permisiv necesar, in cazul platformelor
private a caror activitate este conditionatd de detinerea unui act permisiv si care
intermediaza vanzarea produselor culturale ale furnizorilor de produse culturale,
prin intermediul paginii web, a unei aplicatii mobile sau unei alte solutii de
tehnologie informationala;

e A fost inclusa obligatia platformelor private de a asigura utilizarea voucherilor
culturale de catre beneficiari doar pentru procurarea produselor culturale;

e A fost completatdi modalitatea de a accesa platforma privatd prin pagina web,
aplicatia mobild sau alta solutie de tehnologie informationala a platformei private
care sunt integrate cu MPay;

e A fost explicat mai detaliat cum are loc procesul de autentificare a beneficiarului,
procurarea produselor culturale si achitarea acestora prin intermediul MPay sau prin
intermediul instrumentelor de platd dezvoltate de platformele private care sunt
integrate cu MPay;

e A fost reglementat dreptul platformelor private care intermediaza vanzarea
produselor culturale, sa transfere anticipat din surse proprii catre furnizorul de
produse culturale suma dedusa de pe voucherul cultural al beneficiarului pentru
procurarea efectuata sau sa efectueze transferul pe contul furnizorului doar dupa
receptionarea sumei respective pe contul sdu de pe contul trezorerial al Ministerului
Culturii.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa celei analizate este optiunea de ,,a nu face nimic” care presupune
pastrarea situatiei existente. Pdstrarea situatiei existente ar mentine problemele identificate
la pct. 2.2, fapt ce limiteaza implementarea Programului national ”Voucher cultural”. Drept
rezultat, nu sunt obtinute rezultatele scontate cu privire la atragerea tinerilor la consumul de
produse culturale, astfel, tineretul in special si societatea per general va continua sa fie
subdezvoltata din punct de vedere cultural.

Luand in considerare cele mentionate si posibilele consecinte negative in cazul in care va fi
aplicata aceasta optiune alternativa, calificam optiunea alternativa drept una irelevanta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Urmare a analizei efectuate, nu se prevad cheltuieli bugetare suplimentare la cele deja
bugetate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse in proiect permit entitatilor private care nu sunt organizatii de cultura
sd le fie atribuita calitatea de platforma privata. Astfel, se creaza conditiile necesare unor noi
entitdti sd fie implicate in implementarea Programului national ”Voucher cultural” prin
dezvoltarea aplicatiilor mobile si altor solutii informatice care vor putea fi integrate cu
MPay si sa permita procurarea produselor culturale cu vouchere culturale. Entitatile private
vor suferi costuri pentru dezvoltarea sau ajustarea solutiilor informative de care dispun,
astfel ca sa le integreze cu MPay si sd permita utilizarea voucherilor culturale. La moment,
este imposibil de determinat care ar fi aceste costuri, or, fiecare entitate isi va
dezvolta/ajusta individual solitiile sale informative. La fel, fiecare entitate va genera si
venituri prin implicarea sa in Programul national ”Voucher cultural”, avind posibilitatea sa
negocieze un comision cu furnizorii de produse culturale pentru intermedierea pe care 0
efectueaza in vanzarea produselor culturale.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii www.mc.gov.md, directoriul
Transparanta decizionala si pe platforma guvernamentald particip a fost asigurata plasarea
anuntului despre initierea procesului de elaborare a proiectului de Hotarare -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-hg-pentru-modificarea-regulamentului-privind-programul-national-voucher-
cultural-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-7742022/13146

Proiectul Hotararii a fost elaborat de comun acord cu Agentia de Guvernare Electronica.
Acesta urmeaza a fi avizat/expertizat de catre autoritati publice, institutii interesate si supus
consultarilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare, iar aprobarea acestuia nu va
genera necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizatd prin modificarea/ajustarea MPay de
catre Agentia de Guvernare Electronicad, astfel incat sa poatd fi realizatd integrarea
platformelor private prin pagina web, aplicatia mobila sau alta solutie de tehnologie
informationald a platformei private cu MPay.

Secretar de stat Andrei CHISTOL
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