	Notă informativă

la proiectul hotărârii cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
vinul din fructe și băuturile alcoolice fermentate, nedistilate 

altele decât berea și vinul

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Proiectul menționat supra este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare și reflectă elaborarea Regulamentului privind vinul din fructe și băuturile alcoolice fermentate, nedistilate altele decât berea și vinul. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalitățile urmărite

	Crearea condițiilor favorabile pentru dezvoltarea întreprinderilor producătoare este o prioritate a statului. În Republica Moldova „horticultura” este o ramură economic dezvoltată ce asigură o cantitate impunătoare și un spectru divers de fructe . Din cele mai vechi timpuri, această ramură a fost și continuă să fie unul din pilonii de bază ai agriculturii naționale, catalizând eficientizarea întregului sector agricol al țării. Condițiile climatice, tradițiile și experiența permit cultivarea a peste 300 de soiuri de culturi de pomi și arbuști fructiferi, obținând randamente ridicate și profituri bune pentru majoritatea culturilor. Din fructele cultivate se obțin o varietate de produse procesate (sucuri, gemuri și fructe uscate) inclusiv, la zi, sporește interesul pentru producerea vinurilor din fructe deoarece, interesul pentru produsele noi crește în mod constant.
Instabilitatea economică instituită la nivel mondial, în ultimii ani, a dus la mărirea riscurilor ce i-a marcat pe producători să se adapteze rapid la schimbările dinamice înregistrate, totuși nivelul de producție și volumul vânzărilor pe anumite segmente a scăzut. 

La momentul actual, Republica Moldova nu deține acte normative naționale ce ar stabili indicii de calitate pentru producția alcoolică din fructe, inclusiv și la producerea cidrului. Din acest motiv produsele nu poate fi considerat inofensiv pentru consumator iar plasarea acestora pe piață considerată o acțiune sigură. 

Odată cu stabilirea prevederilor legale și inițierea procesului de producere a vinurilor de fructe, băuturilor și cocktailurilor din fructe agricultorii își vor minimiza riscurile de pierderi în situații economice instabile. Atât producerea cidrului cât și a vinului din fructe este axată pe susținerea economiei locale, procurând fructele din livezile din regiune deținute și de micii producători. În același timp produsele alcoolice autohtone din fructe plasate pe piață vor fi sigure pentru consumator iar producătorii vor fi asigurați cu suport legal pentru desfășurarea activității în domeniu. 
La solicitarea agenților economici și în urma analizei situației actuale pe piața producției alcoolice considerăm oportun stabilirea prevederilor legale pentru vinurile din fructe, băuturile și cocktailurile din fructe, iar valorificarea eficientă a produselor autohtone vor aduce beneficii considerabile pentru dezvoltarea agriculturii în regiunile rurale și va rezolva problema valorificării eficiente a produselor agricole ușor perisabile. 
La elaborarea acestui proiect a fost preluată practica a trei țări din UE – Lituania, România și Austria.

Elaborarea proiectul respectiv reiese din necesitățile sectorului și statului:

· de a crea premise pentru o dezvoltare mai vădită a domeniului și asigurarea acestuia cu cadru normativ ușor aplicabil, racordat la bunele practici internaționale; 
· dezvoltarea unei noi direcții de activitate referitoare la producerea și comercializarea vinurilor de fructe, băuturilor și cocktailurilor din fructe și cidrului, sporirea eficienței economice prin valorificarea fructelor naționale;
· asigurarea producerii și plasarea pe piață a produselor mai competitive și de o calitate mai înaltă fără a fi diferențiate și din punct de vedere a clasificării acestora. 
Produsele alcoolice din struguri niciodată nu vor fi în totalitate substituie cu produse alcoolice din altă materie primă, deoarece doar strugurii sunt singurele fructe care au destul zahăr si destula apă, destul acid, destule arome, polifenoli, taninuri, vitamine și mai ales destule drojdii alcoolică fără niciun ajutor și să o sfârșească cu un produs finit pe placul omului, fără nici o intervenție, gata de consum.
 sălbatice cât să înceapă fermentarea
Totodată, necesitatea asigurării unor schimbări strategice ce ar menținere nivelul de vânzări se simte tot mai intens, așa cum analiza pieței la nivel mondial a arătat scăderea considerabilă a ratei de consum a vinului. Băuturile noi apărute pe piață prezintă mereu un interes sporit pentru consumatori. Producătorii tind spre înnoirea sortimentală a produselor, având mereu o strategie de diversificare a gamei de produse ce permite obținerea profitului și cucerirea a noi piețe de desfacere. Utilizarea vinului din fructe ca băuturi de agrement începe sa fie din ce în ce mai răspândita, dar nu va ajunge sa înlocuiască nici cidrul, nici vinul. Cu atât mai mult cu cât, pentru a mulțumi câți mai mulți consumatori, se investește în tehnologii pentru dezalcoolizarea vinului. Ceea ce nu reprezintă o opțiune a producătorilor de vinuri din fructe. Astfel, vinul din fructe s-a născut din dorința de a aduce diversitate în lumea vinului clasic din struguri și este destinat cunoscătorilor, celor care sunt în căutarea unor noi arome 100% naturale, provenite din mustul proaspăt stors al fructelor.


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Prezentul proiect nu constituie obiect al armonizării cadrului național cu cel al Uniunii Europene.



	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	Prin proiectul nominalizat se dorește atingerea unor obiective aferente unui sector ce va fi capabil să concureze pe plan internațional prin promovarea și extinderea exporturilor, prin facilitarea liberei circulații a produselor moldovenești și asigurarea protecției consumatorului din Republicii Moldova. 
Proiectul promovat, la zi, stabilește norme generale și specifice privind definirea, descrierea, prezentarea şi etichetarea, precum și asigurarea trasabilității, calității, siguranței și circulației cidrului, vinului din fructe, băuturii din fructe și cocktailului din fructe. Este de specificat că acesta, la necesitate, poate fi completat cu prevederi specifice și altor produse ce se încadrează în categoria de produse fermentate, nedistilate altele decât berea și vinul.
Toate produsele reglementate de acest act normativ se atribuie poziției tarifare 2206 din Nomenclatura combinată a mărfurilor.

Normele generale, prevăzute în proiect se atribuie tuturor produselor descrise ca mai apoi să fie descrise normele specifice pentru fiecare categorie separat.

Plasarea pe piață a cidrului, vinului din fructe și băuturilor și cocktailurilor din fructe se va face în condițiile descrise în Capitolul V din proiect, care prevede condițiile de definire, prezentare și etichetare a acestora cu scop de a informa consumatorul despre specificul produselor plasate pe piață indiferent de originea acestora.

Pentru agenții economici ce desfășoară activitate de producere a cidrului, vinului din fructe și băuturilor și cocktailurilor din fructe în capitolele VI. VII și VII sunt descrise condițiile de asigurare a trasabilității și cele de asigurare a calității și siguranței produselor, precum și condițiile de plasare pe piață a produselor fabricate.

Regulamentul conține și două anexe ce impun prezentare, de către agenții economici din domeniul producerii și circulației cidrului, vinului din fructe și băuturilor și cocktailurilor din fructe să completeze două tipuri de declarații. Prima este declarația completată în baza registrelor de evidență, care se întocmește şi se depune la organul de supraveghere şi control, în format electronic sau pe suport de hârtie, până la data de 15 ianuarie, cu indicarea situației la data de 31 decembrie a anului precedent, cea de a doua este declarația de conformitate completată în baza unui raport de încercări emis de către un laborator acreditat/atestat sau de către un organism competent, în care se înscriu indicii fizico-chimici şi caracteristicile organoleptice ale produsului și care însoțește produsul plasat în comerț.


	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prezentului proiect nu generează cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Urmare aprobării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind definirea, descrierea prezentarea și etichetarea băuturilor ce conțin alcool, va fi necesară:

- completarea HG nr. 280/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de evaluare a caracteristicilor organoleptice ale alcoolului etilic şi producţiei alcoolice prin analiză senzorială cu prevederi aferente produselor reglementate prin proiectul promovat.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	Proiectul inițial a fost remis pentru consultare sectorului (către 12 producători naționali) și către Alianța Întreprinderilor Mici și Mijlocii din Moldova. La fel a fost consultat cu Institutul Științifico-Practic de Horticultură și Tehnologii Alimentare și cu Laboratorul central de testare a băuturilor alcoolice/nealcoolice și produselor conservate aferent corectitudinii stabilirii indicilor fizico-chimici și limitelor acestora (solicitare nr. 14-07/2065 din 01.07.2024).
În scopul respectării prevederilor Legii privind transparența în procesul decizional, a fost plasat pe site-ul Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare cât și pe site-ul www.particip.gov :

1) Anunțul privind inițierea proiectului a fost publicat pe data de 06.07.2023

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-privind-definirea-descrierea-prezentarea-si-etichetarea-bauturilor-alcoolice-fermentate-nedistilate-altele-decat-berea-si-vinul/10768) propuneri și recomandări nu au fost înregistrate.
2) Analiza impactului de reglementare a fost publicat pe data de 12.07.2023
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/analiza-impactului-de-reglementare-efectuata-asupra-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-privind-definirea-descrierea-prezentarea-si-etichetarea-vinurilor-din-fructe-si-bauturilor-alcoolice-fermentate-nedistilate-altele-decat-berea-si-vinul/10804 )
3) Proiectul Regulamentului urmează a fi publicat ca urmare a înregistrării de către Cancelaria de Stat.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție în corespundere cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Nu face obiectul unei armonizări.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul urmează a fi supus expertizei juridice în corespundere cu art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	11. Constatările altor expertize

	Analiza impactului de reglementare asupra proiectului a fost evaluată de către Comisia de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător (Extras din proces-verbal nr. 27 din 18.07.2023).

Proiectul urmează a fi supus expertizei de către Comisia de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător (Grupul de lucru).
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