SINTEZA

proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea cerintelor de creare a sistemelor informationale geografice de stat de catre

entitatile publice

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare
Avizare prealabila
Agentia de Guvernare | In corelare cu prevederile art.76 alin.(2) din Legea nr.467/2003 Se accepta
Electronica 1. cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat | Modificarile au fost incluse 1n proiect.
(aviz nr. 24/3004 — 157 si cele ale pct.8 sbp.3) din Metodologia de coordonare a
din 13.08.2024) achizitiilor in  domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, aprobatd prin Hotararea  Guvernului
nr.544/2019, pentru o expunere mai corectd a normei din punct
de vedere al limbajului juridic, pct.3 se va expune cu urmatorul
continut:
,,3. Proiectele conceptelor SIGS si caietele de sarcini ale
acestora (inclusiv elaborate ca termene de referinta,
sarcina/specificatie tehnica sau sub o alta forma), precum si
proiectele regulamentelor resurselor informationale tinute in
cadrul SIGS se coordoneaza cu AGCC.”.
2. 1) in conformitate cu art.7 alin.(2) lit.d) din Legea Se accepta

nr.467/2003 si pct.19 din Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu
privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public st de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat, in general, administrarea tehnica a
sistemelor si resurselor informationale de stat, care sunt gazduite
pe platforma tehnologica guvernamentald comund (MCloud),
este asigurata de catre Institutia publicd ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica” (STISC). Pornind de la
faptul ca, pe de o parte, potrivit pct.4 din Hotararea Guvernului
nr.128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentala
comund (MCloud), ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative ~ centrale  subordonate =~ Guvernului  si
autoritatile/institutiile publice din sfera lor de competentd
urmeaza sa gazduiasca sistemele informationale existente si cele

Precizare: Proiectul HG a fost coordonat cu
departamentul juridic al Institutiei publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, in
regim de lucru la etapa de initiere prin e-mail. Opinia
oficiald va fi prezentatd in etapa de avizare.
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noi pe platforma MCloud, iar, pe de alta parte, conform pct.5
din proiectul de hotarare, se propune atribuirea calitatii de
administrator al SIGS 1.S. INGEOCAD, considerdm necesar ca,
anterior prezentdrii spre Inregistrare Cancelariei de Stat,
proiectul in cauza sd fie coordonat (consultat) si cu STISC.
Avizarea de catre STISC a prezentului proiect se impune, in
primul rand, pentru excluderea dublarii sau suprapunerii cu
functiile exercitate de catre aceasta institutie publica, in calitatea
ei de administrator tehnic al sistemelor si resurselor
informationale de stat, si functiile ce se propun de a fi exercitate
de catre 1.S. INGEOCAD, care, potrivit proiectului, urmeaza sa
asigure administrarea SIGS pentru asigurarea interoperabilitatii
si a publicarii si partajarii datelor prin servicii de retea.

2) cu rezerva necesititii de modificare a pct.5 in
concordantd cu avizul STISC, constatdm necesitatea revizuirii
normei respective sub aspect redactional, deoarece in varianta
actuald are un continut voluminos si confuz. in acest sens,
propunem expunerea pct.5 cu urmatorul continut:

,,J. Pentru asigurarea publicarii si partajarii datelor spatiale i
a interoperabilitatii SIGS prin servicii de retea, administrarea
SIGS se asigurd de catre I.S. INGEOCAD. Realizarea
atributiilor I.S. INGEOCAD se efectueazd cu respectarea
prevederilor art.7 alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizarea si la resursele informationale de stat si cele ale
pct.19 din Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si
de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de
Stat, prin asigurarea exercitarii calitatii de administrator tehnic
al SIGS de catre Institutia publica ,, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica.”.

Se accepta
Modificarile au fost incluse in proiect.

| In pct.6 sbp.5) se va completa, dupa cuvintele ,,intre diferite
sisteme” cu cuvintele ,,prin servicii de retea”. Argumentam
necesitatea concretizdrii interoperabilitétii si schimbului de date
dintre SIGS prin serviciile de retea prin faptul ca in modul in
care este formulatd norma respectiva, aceasta pare sa se aplice
inclusiv si in raport cu interoperabilitatea si schimbul de date
dintre sistemele informationale prin intermediul platformei de

Se accepta
Modificarile au fost incluse in proiect.
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interoperabilitate (MConnect). Din acest punct de vedere,
atragem atentia cd aspectele ce tin de interoperabilitatea si
schimbul de date dintre sistemele informationale prin
intermediul platformei MConnect se realizeaza in conformitate
cu Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, iar potrivit art.7 alin.(2) lit.g) din aceasta lege,
atributia de monitorizare a implementarii politicilor publice si a
prevederilor legale in domeniul schimbului de date si al
interoperabilitatii revine AGE, ca autoritate competentd pentru
asigurarea schimbului de date si interoperabilitatii, si nu I.S.

INGEOCAD.
{ Pct.7 necesita a fi revizuit in corelare cu Regulamentul privind Se accepta
4. modul de tinere a Sistemului informational geografic de stat | Modificérile au fost efectuate in proiect prin revizuirea

,Geoportalul tematic pentru datele spatiale ale Agentiei | punctului 7, si totodata proiectul HG a fost completat cu
Geodezie, Cartografie si Cadastru”, aprobat prin Hotérarea | un punct nou.

Guvernului nr.212/2022. Astfel, pct.13 sbp.2) din Regulamentul
mentionat stabileste obligatia posesorului (AGCC) de a incheia
cu entitatile publice acorduri de colaborare privind partajarea
produselor cartografice si a seturilor si serviciilor de retea
pentru date spatiale si nu a acordurilor privind utilizarea
solutiilor tehnologice (geoportalul tematic ,,geodata.gov.md”)
detinuta de AGCC, cum est prevazut in pct.7 din proiect.

De asemenea, sub aspect redactional, expresia ,,sub umbrela din
MCloud a AGCC” necesita a fi reformulatid, deoarece
consideram cd este improprie limbajului juridic aferent cadrului
normativ  care reglementeazd platforma  tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud).

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-9637 din 26 august 2024 (numér unic 742/AGCC/2024)

Agentia de Guvernare 1. Lipsa de obiectii si propuneri Seia act
Electronica
(aviz nr. 24/3004 — 174
din 02.09.2024)

Inspectoratul pentru 1. Lipsa de obiectii si propuneri Seia act
Protectia Mediului
(aviz nr. 01-81/1194

din 02.09.2024)
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Agentia ,,Moldsilva”
(aviz nr. 1150- 174 din
05.09.2024)

| Proiectul respectiv stabileste exigente si modalitdti tehnice

privind cerintele de creare a sistemelor informationale
geografice de stat de citre entitatile publice, inclusiv din
domeniul forestier. Proiectul de hotdrare si materialele anexate
sunt elaborate conform prevederilor legislatiei in vigoare si se
considerd drept acceptabile pentru promovare si aprobare
conform procedurii stabilite.

Se accepta

Ministerul Mediului
(aviz nr. 12/2-05/2536
din 06.09.2024)

| Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 21-4763 din
11.09.2024)

] Pct. 5 din proiect stipuleaza ca, ,,administrarea SIGS va fi

asigurati de catre Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie,
Prospectiuni Tehnice si Cadastru”, in timp ce pct. 7 prevede ca,
,entitatile publice vor incheia acorduri cu AGCC in vederea
transmiterii SIGS in administrare”, In acest sens, nu este clar
definitd autoritatea responsabild de administrarea Sistemelor
Informationale Geografice de Stat (in continuare - SIGS),
apartinand altor autoritati publice

Se accepta
A fost reformulat pct. 7 in corespundere cu obiectiile si
propunerile expuse.

De asemenea, nu este explicit motivul din care, administrarea
SIGS, detinute de entitatile publice, ar trebui sa fie realizatd de
ctre Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru, or, aceasta atributie necesita a fi optionala,
aplicabild doar 1n situatiile in care posesorii SIGS nu dispun de
capacitatea tehnica necesara

Se accepta
A fost reformulat pct. 5 in corespundere cu obiectiile si
propunerile expuse.

Ministerul Afacerilor Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
Interne
(aviz nr. 30/3628 din
11.09. 2024)
Biroul National de Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act
Statistica
(aviz nr. 09-05/2 din
11.09. 2024)
Institutia Publica Pct. 5, va avea urmatorul continut “Pentru asigurarea publicarii Se accepta
Serviciul si partajarii datelor spatiale si a interoperabilitatii SIGS prin | A fost reformulat pct. 5 in corespundere cu obiectiile si
Tehnologia servicii de retea, administrarea SIGS se va asigura de catre | propunerile expuse.

Informatiei si
Securitate Cibernetica

Intreprinderea de stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru (in continuare- [.S. INGEOCAD).
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(aviz nr. 1.4/1366/24
din 11.09.2014)

Administrarea tehnica al SIGS se va asigura de catre Institutia
Publica ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” in conformitate cu cadrul normativ in materie de
administrare tehnica si mentinere a resurselor si sistemelor
informationale de stat.”

La pct. 7 se va exclude textul “, precum si AGCC va asigura
mecanismele de solicitare a alocarii si disponibilizarii resurselor
pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud)” si
se va reda un punct nou cu urmatorul continut: “SIGS sunt
gazduite pe Platforma Tehnologica Guvernamentala Comuna
MCloud in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014
privind platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud)”

Se accepta
Modificarile au fost efectuate in proiect si totodatd
proiectul HG a fost completat cu un punct nou

La pct. 18 textul “pentru a putea planifica alocarea resurselor
informationale necesare de comun acord cu Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd si resursele
financiare pentru anul viitor” se va substitui cu textul ,,pentru a
putea informa Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica despre intentia privind utilizarea resurselor TI,
precum si despre estimdrile resurselor TI, inclusiv volumul
acestora,in conformitate cu Hotararea Guvernului 128/2014”

Se accepta
Modificarile au fost efectuate in proiect in corespundere
cu obiectiile si propunerile expuse.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

(aviz nr. 13/2-2844 din
12.09. 2024)

Consideram cd temeiul invocat pentru elaborarea si aprobarea
proiectului in cauza (art. 7, alin. (1), lit. b) al Legii nr. 778/2001)
nu poate fi retinut, deoarece se referda la aprobarea conceptiei
sistemului geoinformational national, ceea ce nu corespunde
scopului proiectului de hotarare propus spre avizare

Nu se accepta

Art. 7, alin. (1), lit. b) al Legii nr. 778/2001 (in redactia
LP191 din 18.07.24) prevede ca intru elaborarea politicii
de stat in domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii i intru asigurarea executdrii prezentei
legi, Guvernul aproba cerintele de creare a sistemelor
informationale geografice de stat si nu face referire la
conceptia  sistemului  geoinformational  national
mentionata in aviz.

Mentionam cd crearea si exploatarea sistemelor informationale
de stat este reglementata de Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, HG nr.
562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat si Anexa 3 la Reglementarea
tehnicd ,,Procesele ciclului de 3 viata al software-ului” RT

Nu se accepta
Sistemul Informational Automatizat este utilizat pentru
gestionarea  datelor si  automatizarea proceselor
administrative, in timp ce SIGS este folosit pentru
analiza datelor spatiale si suport pentru deciziile bazate
pe locatie. SIGS permite integrarea si analiza unor seturi
de date spatiale, precum datele despre biodiversitate,
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38370656-002:2006, aprobatd prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr. 78/2006

soluri, hidrologie si clima, ceea ce permite o intelegere
complexa si luarea unor decizii informate. SIGS oferd o
reprezentare vizuald si spatiald a datelor si extinde
spectrul de utilizare prin asigurarea posibilitétii
vizualizarii,  descarcdrii  datelor  spatiale  si
interoperabilitatea cu alte sisteme informationale
geografice de stat.

Reiesind din faptul ca proiectul hotararii prevede instituirea unor
norme derogatorii in raport cu cadrul legal de reglementare a
credrii si exploatdrii resurselor informationale de stat, anterior
promovarii proiectului hotaririi de Guvern in cauza urmeaza a fi
stabilitd expres in Legea nr. 254/2016 competenta AGCC de a
elabora si a propune Guvernului spre aprobare cerinte de creare
a sistemelor informationale geografice de stat de catre entitatile
publice

Nu se accepta

Pct. 6, subpct. 11 si 12 al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.959/2023 prevede ca AGCC are ca
functie de baza coordonarea conceptelor tehnice si
regulamentelor  privind  instituirea  sistemelor
informationale geografice de stat si a geoportalelor
tematice si organizarea credrii si tinerii sistemelor
informationale geografice de stat ale caror posesor si,
dupa caz, detinator este, conform cadrului normativ.
Totodatd, Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie,
cartografie si geoinformaticd, reglementeazd partea
cartograficd necesara unui SIGS si in ce scopuri se
utilizeaza SIGS, iar Legea 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale, care a transpus
Directiva INSPIRE, reglementeaza partajarea datelor
spatiale prin servicii de retea.

Ministerul
Agriculturii
si Industriei
Alimentarea
(aviz nr. 2024PHG-
2888 din 12.09. 2024)

La pct. 3, atragem atentia autorului proiectului ca o obligatie de
coordonare a dezvoltarii infrastructurilor, resurselor si
sistemelor informationale de stat, deci, implicit, si a celor
geografice, se contine si in punctul 22 din Hotarirea Guvernului
nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de
date 1n sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat. Astfel, apreciem ca prin
inserarea In acte normative diferite, norme prin care se obliga
entitatile publice sd coordoneze o activitate de acceasi naturd cu
diferite autoritdti, creste riscul ca acestea din urma sa fie omise,
din eroare sau necunoastere, in procesul de dezvoltare a
sistemelor informationale. Din acest motiv, consideram necesar

Nu se accepta.

Pct. 3 al Proiectului HG nu face referire la sistemele
informationale de stat, dar la sistemele informationale
geografice de stat.

Pct.22 al Hotaririi Guvernului nr. 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public si de rationalizare a administrarii sistemelor
informationale de stat nu face referire implicit la SIGS,
ci doar la sisteme informationale.

Pct. 6, subpct. 11 si 12 al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea
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ca autorul proiectului sa analizeze urmatoarele alternative: fie sa
inserese o0 norma speciala pentru coordonarea sistemele
geografice in continutul Hotaririi Guvernului nr. 414/2018,
astfel incit sediul materiei sa fie un singur act normativ, fie sa
examineze posibilitatea incheierii unui acord cu Agentia de
Guvernare Electronica, astfel incit in ipoteza parvenirii spre
coordonare a unui sistem informational geografic, aceasta din
urma sd remitd spre examinare si coordonare conceptele si
caietele de sarcini cdtre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru.

Guvernului nr.959/2023 prevede ca AGCC are ca
functie de bazad coordonarea conceptelor tehnice si
regulamentelor  privind instituirea  sistemelor
informationale geografice de stat si a geoportalelor
tematice si organizarea credrii si tinerii sistemelor
informationale geografice de stat ale caror posesor si,
dupad caz, detinator este, conform cadrului normativ.
Proiectul a fost avizat prealabil cu Agentia Guvernare
Electronica pentru excluderea dublarii sau suprapunerii
cu functiile exercitate de catre fiecare entitate.

In acelasi context, observam ci una din sarcinele Sistemului
informational "Registrul resurselor si sistemelor informationale
de stat", conceptul caruia a fost aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 153/2021 este ,,sporirea gradului de informare a
utilizatorilor despre resursele si sistemele informationale
existente si planificate pentru creare”. Deci, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru ar putea obtine datele despre sistemele
informationale geografice de stat planificate din Registrul
resurselor si sistemelor informationale de stat.

Nu se accepta
Pct. 30 al Regulamentului privind modul de tinere a
Registrului resurselor si sistemelor informationale de
stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 153/2021
prevede ca Inregistrarea resurselor si sistemelor
informationale de stat viitoare se efectueaza dupa
aprobarea actului normativ care determind necesitatea
credrii acestora.
In ordinea executirii pct. 4 subpct.4 al Hotarérii
Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud) ministerele,
Cancelaria de Stat, alte autoritati administrative centrale
subordonate  Guvernului si  autoritatile/institutiile
publice din sfera lor de competentavor vor informa
posesorul platformei tehnologice guvernamentale
comune (MCloud) despre intentia privind utilizarea
resurselor TI, precum si despre estimarile resurselor TI,
inclusiv volumul acestora, planificate a fi utilizate
pentru urmatoarele 6-18 luni.
Datele despre sistemele informationale geografice de
stat planificate sunt necesare pentru a putea informa
Serviciul  Tehnologia Informatiei si  Securitate
Cibernetica despre intentia privind utilizarea resurselor
TI, precum si despre estimdrile resurselor TI, inclusiv
volumul acestora, reglementare ce urmeaza a fi inclusa
in actul normativ de aprobare a SIGS.




8

Ministerul Finantelor 1.
(aviz nr. 07/5-
03/417/1460 din
16.09.2024)

In contextul in care in Nota de fundamentare, la capitolul 4.2
Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, este
mentionat cd Agentia va inainta propuneri de modificare a
bugetului, ceea ce presupune probabilitatea aparitiei riscurilor
financiare in cazul majorarii cheltuiclilor, se propune de
completat Nota cu urmitorul text: ,,[n vederea implementarii
actiunilor derivate prevederilor proiectului, acestea urmeaza a

fi asigurate din contul si in limita alocatiilor aprobate

>

institutiilor implicate.’

Se accepta
Nota de fundamentare la capitolul 4.2 a fost completata
cu textul propus.

Executor. Vitalia SAINSUS
Email: vitalia.sainsus@agcc.gov.md

Director general Digitally signed by Danii Tvan
Date: 2024.09.18 14:42:29 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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