NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 173/2014 cu
privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau a
fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Conform art. 2 din Legea nr. 158/2024 pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la Acordul-
cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru
realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, Guvernul va intreprinde
masurile necesare pentru realizarea prevederilor amendamentului mentionat.

Subsecvent, pentru sporirea gradului de implementare a proiectului de constructie a
penitenciarului din Chisindu, Se impune operationalizarea Unitatii de implementare a Proiectului
de constructie a penitenciarului din Chisinau (in continuare — Unitatea) si reconfigurarea rolurilor
entitatilor implementatoare a proiectului.

Mai mult, modificarea  Hotardrii Guvernului nr. 173/2014 este necesara pentru
implementarea recomandarilor formulate de catre auditorii Curtii de Conturi in Hotardarea Curtii
de Conturi nr. 19 din 25 mai 2022 cu privire la Raportul auditului performantei Proiectului
,, Constructia penitenciarului din Chisinau ™.

De asemenea, elaborarea proiectului actului normativ reprezinta o prioritate institutionald
setatda in Planul de actiuni a Ministerului Justitiei pentru anul 2024 aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 324/2023 (actiunea nr. 63).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 173/2014 cu
privire la Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau
urmareste urmatoarele obiective:

- stabilirea atributiilor si responsabilitatilor partilor implicate in implementarea si
administrarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau,

- revizuirea componentei Comitetului de supraveghere;

- concretizarea atributiilor functionale ale presedintelui/membrilor Comitetului de
supraveghere;

- reglementarea procedurii de desfasurare a sedintelor de lucru ale Comitetului de
supraveghere;

- optimizarea Unitatii prin reorganizarea structurald a acesteia potrivit Amendamentului nr.
2 la Acordul-cadru de imprumut;

- definirea sferei de monitorizare a Ministerului Justitie in procesul de implementare a
proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu.

L https://www.ccrm.md/ro/decision details/1174/hotararea-nr19-din-25-mai-2022-cu-privire-la-raportul
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Potrivit proiectului si, respectiv, Amendamentului nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau, Unitatea va dispune de 3 unitati de personal: managerul
proiectului, contabil, inginer civil.

Unitatea va fi asistata la implementarea proiectului de catre Oficiul Natiunilor Unite pentru
Servicii de Proiecte (in continuare - UNOPS). Contributia UNOPS la implementarea proiectului va
consta in experienta acestuia in ceea ce priveste constructia de obiective complexe, proceduri
eficiente de achizitii publice, managementul riscurilor si gestionarea optima a proiectelor de
infrastructura.

In cadrul parteneriatului mentionat mai sus, Unitatea are rolul de coordonare a implementirii
proiectului, si este responsabila de realizarea activitatilor administrativ-organizatorice si financiar-
economice ale proiectului, cum ar fi:

- intermediere catre autoritatile publice pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor;

- planificarea, monitorizarea, raportareca bugetara, raportarea catre Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei (CEB), Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Comitetul de Supraveghere;

- Solicitarea si debursarea mijloacele financiare si plasarea surselor in contul trezorerial al
Unitatii;

- executarea platilor catre UNOPS pentru lucrari de constructii si serviciile prestate de
UNOPS;

- arhivarea/pastrarea documentelor tehnice de proiect si financiare;

- asistenta in cadrul misiunilor de audit extern realizate de autoritatile si institutiile publice
nationale.

Astfel, Unitatea de implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau
este institutia publicd responsabild pentru implementarea proiectului in raport cu autoritatile
publice nationale si cu finantatorul.

La randul sau, UNOPS va fi responsabil de:

- achizitiile publice a lucrdrilor de constructie;

- monitorizarea calitatii si cantitatii lucrarilor de constructii executate de catre antreprenori,
supravegherea tehnica;

- supravegherea de autor (prin cooperarea cu autorul de proiect);

- executarea platilor (plata pentru lucrdrile, serviciile si bunurile achizitionate, comisioanele
si taxele administrative UNOPS);

- gestionarea riscurilor de implementare a proiectului;

- Solutionarea deficientelor de ordin tehnic si de implementare.

Referitor la componenta Comitetului de supraveghere al Unitatii de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau, mentionam ca, prin modificarile propuse
se vor consolida capacitatile de monitorizare a proiectului prin revizuirea aranjamentelor de
guvernanta si coordonare, prin includerea reprezentantilor desemnati de Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si de Cancelaria de Stat in componenta Comitetului de supraveghere,
alaturi de secretarii de stat ai Ministerului Justitiei si Ministerului Finantelor si directorul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Aditional, se propune intrarea In vigoare a actului normativ de modificare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de la regula generala instituita prin art. 56
alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative se impune datorita faptului ca, la data




de 4 iulie 2024 a intrat in vigoare Legea nr. 158/2024 pentru ratificarea Amendamentului nr. 2 la
Acordul-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu.

Precizam ca prin Amendamentul nr. 2 la Acordul-cadru de imprumut au fost reconfigurate
rolurile entitatilor implementatoare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau.
Pentru demararea activitatilor negociate prin Acordul-cadru de imprumut, este necesara ajustarea
Hotararii Guvernului nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau atit din perspectiva structurii Unitatii de implementare
cit si a competentelor acesteia.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, deoarece Proiectul
de constructie a penitenciarului din mun. Chisinau a fost initiat cu scopul de a contribui la realizarea
obiectivului Guvernului Republicii Moldova privind Tmbunatétirea conditiilor de detentie si
asigurarea de noi standarde in materie de siguranta, securitate si disciplind, in conformitate cu
normele internationale. Noul penitenciar va inlocui principala institutie de detentie preventiva din
tara, atat la nivel de infrastructurd, cat si la nivel de abordare manageriala, orientatd spre
imbunatatirea tratamentului detinutilor si respectarea recomandarilor europene relevante.

Astfel, reglementarea cat mai clara a activitatii Unitatii de implementare a Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau va contribui la gestionarea mai eficienta a procesului de
constructie a noului penitenciar din Chisinau.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In perioada anilor 2014 - 2023, finantarea cheltuielilor de personal a Unititii de implementare
a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau s-a realizat din doua surse principale:

- grant extern de 3.888.900,25 lei - salariul specialistului in achizitii;

- contributie din bugetul de stat - 13.206.202,64 lei.

Reorganizarea unitatii implica reducerea numarului de angajati de la 7 la 3, ceea ce va
conduce la o optimizare a cheltuielilor de personal.

Pentru aceastd noua structura, pentru perioada 2024-2028, se planifica cheltuieli salariale n
suma de 12.449.462 lei (575.111 euro).

In acest context, precizim ca, pentru aprobarea proiectului hotirarii de Guvern nu sunt
necesare mijloace financiare suplimentare, or implementarea nemijlocitd a Proiectului de
constructie a penitenciarului din Chisinau va fi finantata din Imprumutul oferit de catre Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si contributia ce este oferita de Guvernul Republicii Moldova.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin implementarea proiectului se vor oferi locuri de munca specialistilor si expertilor care
vor fi recrutati in echipa de proiect, in echipa de supraveghere tehnica a lucrarilor, etc.

4.4. Impactul social

Aprobarea proiectului are un impact social pozitiv, or prin intermediul acestuia se va
introduce o noua abordare manageriala ce va contribui la demararea accelerata a procesului de
implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau.




Implementarea eficienta a proiectului si constructia propriu-zisa a noului penitenciar va avea
un impact social pozitiv asupra vietii, sanatatii si bunastarii persoanelor private temporar de
libertate, asupra conditiilor de munca a angajatilor penitenciarului si indirect asupra familiilor
detinutilor.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului privind
modificarea Hotardrii Guvernului nr. 173/2014 cu privire la Unitatea de implementare a
Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu, care poate fi accesat la urmatorul link.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional, proiectul hotararii de Guvern este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte
normative remise spre coordonare si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.
Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 638/MJ/2024, fiind
prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 22 iulie 2024.
in procesul de avizare si consultare publica, au fost receptionate obiectii si propuneri
de la Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Avizele autoritatilor mentionate au fost incluse si analizate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor aferent proiectului.

7. Concluzia expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG
24/9978 din 11.09.2024.

Concluziile expertizei efectuate de Centrul National Anticoruptie:

* Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului si nu contravin
interesului public, proiectul fiind promovat in vederea imbunatatirii conditiilor de detentie si
asigurarea de noi standarde in materie de sigurantd, securitate si disciplina, in conformitate cu
normele internationale.

* Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de catre autor, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, insd cu stabilirea unui termen limita insuficient pentru
receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor stabilite la art.12 alin.(2) din Legea nr.
239/2008.

In context, se impune precizarea ci, desi a fost stabilit un termen redus pentru prezentarea
recomandarilor, autoritatile competente au expediat avizele asupra proiectului in termenul stabilit
de lege. Mai mult ca atat, perioada dintre avizare si transmiterea proiectului pentru expertiza
anticoruptie a fost mai mare de 30 de zile, perioada in care orice persoana interesatd ar fi putut
formula propuneri asupra prevederilor proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
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Urmare a aprobarii prezentului proiect va fi necesarda modificarea actelor normative
subsecvente hotararii Guvernului. Astfel, se va modifica Anexa nr. 2 1a Ordinul ministrului justitiei
36/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ocuparea functiilor vacante in cadrul
Unitatii de implementare a Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisinau.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Avand in vedere ca prin proiect se propune reorganizarea Unitdti si stabilirea unei noi
structuri, in scopul implementarii actului aprobat va fi demarat procesul de recutarea a personalului
Unitatii, conform noilor cerinte.

Aditional, autoritatile responsabile urmeaza sa desemneze reprezentanti in Comitetul de
supravegere, iar ulterior va fi convocata sedinta organului de coordonare, in noua componenta.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




