la proiectul de hotarare cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de acordare si plata a concediului suplimentar

Sinteza

pentru unele categorii de persoane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419/2006

nr. unic 629/MMPS/CNAS/2024

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, crt. propunerii, recomandairii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Finantelor 1. La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-7942 din 16.07.2024, | -
Aviz nr.07/2- Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire
03/94/1151 din la modificarea Regulamentului privind modul de acordare si
25.07.2024 plata a concediului suplimentar pentru unele categorii de
persoane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419/2006
(numar unic 629/MMPS/2024) si, comunica lipsa de propuneri
si obiectii.
Agentia de Guvernare 2. Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat

Electronica
Aviz nr.24/3004-146 din
26.07.2024

proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de acordare si plata a concediului
suplimentar pentru unele categorii de persoane, aprobat prin
Hotararea  Guvernului nr.  1419/2006 (numdr unic
629/MMPS/CNAS/2024), autor — Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale/Casa Nationala de Asigurari Sociale, remis spre avizare,
si, in limitele competentelor institutiei, comunicdm urmatoarele
obiectii $i propuneri:

1. In scopul facilitirii depunerii cererilor pentru concediu
suplimentar si a stimuldrii utilizarii semnaturii electronice si a
instrumentelor electronice de comunicare, normele proiectului
de hotdrare de modificare a pct.3 si pct.5 din Regulamentul in
cauza se vor revizui, dupd cum urmeaza:

1)sbp.2) din proiectul de hotarare se va expune in urmatoarea
redactie:

,»2) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

3. Plata pentru concediul suplimentar se stabileste de catre
angajator pe baza cererii depuse de catre solicitant pe suport de

Se accepta partial
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hartie sau in format electronic cu aplicarea semnaturii electronice
a solicitantului, cu conditia prezentarii copiilor documentelor
stabilite la pct.4. In cazul in care persoana activeaza in mai multe
unitati, plata pentru concediul suplimentar se calculeaza de catre
fiecare angajator pentru aceiasi perioadd a concediului
suplimentar.”;

2) sbp.3) din proiectul de hotarare se va expune in urmatoarea
redactie:

,»J. Cererea, Impreund cu documentele mentionate mai sus, se
depune de catre solicitant, pe suport de hartie sau, dupa caz, prin
intermediul postei electronice, la toate unitatile in care
desfasoara activitatea pand la 31 decembrie al anului respectiv.”.

2. In partea ce tine de modificarea propusi la sbp.9) al proiectului
de hotarare, prin care Regulamentul respectiv se completeaza cu
pct. 10? , atragem atentia cd, in conformitate cu art.4 din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, serviciile publice se
presteazd in baza principiului prestarii serviciilor publice in
formd electronicda in mod implicit (digital-by-default) si a
principiului prestarii serviciilor publice in forma electronicd in
mod prioritar (digital-first). Conform principiilor enuntate,
prestatorii de servicii urmeazd sa asigure existenta cel putin a
unei modalitati disponibile pentru solicitarea si prestarea
serviciilor publice in formd electronicd, inclusiv obtinerea
rezultatului prestdrii serviciilor publice in formd electronica,
precum si sa asigure prestarea serviciilor publice Tn mod prioritar
in forma electronicd, concomitent cu aplicarea principiului de
prestare a serviciilor publice prin cdi multiple, respectiv in
conditiile existentei atdt a modalitatilor fizice, cat si a celor
electronice.

De asemenea, mentiondm ca potrivit art.14 alin.(1) din Legea
nr.234/2021, in procesul prestarii serviciilor publice, beneficiarul
de servicii publice participd si actioneaza personal, prin

Actul normativ supus modificarii stabileste
conditiile generale de acordare a concediului
suplimentar pentru unele categorii de persoane,
precum si modul de calculare a platilor.

Astfel, modalitatea de depunere a cererii de catre
angajat la angajator se stabileste la discretia
angajatorului prin reglementdri interne si nu
vizeaza obiectul prezentului act normativ.

Prin uirmare, avand in vedere ca hotararea de
Guvern este un act normativ cu caracter general, Se
considera oportund urmatoarea formulare: Plata
pentru concediul suplimentar se calculeaza de
cdtre angajator pe baza cererii depuse de catre
solicitant [...], lasand la discretia solicitantului
si/sau  angajatorului  selectarea obtiunii de
depunere.

Se accepta partial

Pct. 102 a fost completat, cu exceptia textului ,, La
depunerea/transmiterea  cererii  de  catre
reprezentatul  solicitantului  desemnat  prin
imputernicire de reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii  electronice, Casa Nationala de
Asigurari  Sociale poate verifica valabilitatea
acesteia electronic in Registrul imputernicirilor de
reprezentare T baza semndturii electronice
(https://mpower.gov.md)” or, propunerea nu este
relevanta in conditiile in care modalitatea de
verificare a valabilitatii imputernicirilor de
reprezentare este prevazutd expres in alte acte
normative.



https://mpower.gov.md/
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reprezentant legal ori prin reprezentant desemnat fie prin
procurd, fie prin imputernicire de reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnéturii
electronice.

Prin prisma normelor legale mentionate si a argumentelor expuse
solicitantilor de depunere a cererilor de reluare a platii pentru
concediul suplimentar nu doar fizic, dar si prin intermediul postei
intermediul reprezentatului desemnat de catre acesta in conditiile
art.14 alin.(1) din Legea nr.234/2021. Cererile in format
electronic se vor depune prin aplicarea semnaturii electronice,
astfel incat se va exclude si necesitatea prezentarii actului de
identitate al solicitantului. Tn context, propunem expunerea pct.
10? in urmitoarea redactie:

,10%2. Suma pentru plata concediului suplimentar stabilitd si
neprimitd de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive se
suspenda. Plata se reia in baza cererii depuse la casa teritoriald
de asigurdri sociale cu prezentarea actului de identitate al
solicitantului sau a cererii transmise in format electronic pe care
a fost aplicatd semnatura electronica a solicitantului, depusa la
adresa de postda electronicd a Casei Nationale de Asigurari
Sociale, si se achitd retroactiv pentru o perioadd de 3 ani
premergatori datei adresarii. La alegerea solicitantului, cererea
poate fi depusd/transmisad in numele sau de cétre reprezentantul
legal ori de catre reprezentantul desemnat fie prin procura, fie
prin imputernicire de reprezentare ce se contine in Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice.
La depunerea/transmiterea cererii de catre reprezentatul
solicitantului desemnat prin procura la aceasta se anexeaza copia
procurii. La depunerea/transmiterea cererii de catre reprezentatul
solicitantului desemnat prin imputernicire de reprezentare ce se
contine in Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza
semndturii electronice, Casa Nationald de Asigurdri Sociale
poate verifica valabilitatea acesteia electronic in Registrul
imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice
(https://mpower.gov.md).”



https://mpower.gov.md)/
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Agentia de Guvernare
Electronica

Aviz nr. 3004-154 din
12.08.2024

X9

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica” a examinat
proiectul definitivat de hotarare a Guvernului cu privire la
modificarea Regulamentului privind modul de acordare si plata
a concediului suplimentar pentru unele categorii de persoane,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1419/2006 (numar

unic 629/MMPS/CNAS/2024), autor — Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale/Casa Nationald de Asigurari Sociale, remis
spre avizare repetatd, si, in limitele competentelor institutiei,
comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Aviz nr.03-2426 din
01.08.2024

Cu referire la proiectul de hotarare cu privire la modificarea
Regulamentului privind modul de acordare si plata a concediului
suplimentar pentru unele categorii de persoane, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1419/2006 (numar unic
629/MMPS/CNAS/2024), in limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele.

La proiectul Regulamentului:

- la pct.4, textul de la pct.6 redat in redactie noud ,,conform
modului de raportare electronica stabilit de legislatie” urmeaza a
fi revizuit si de facut trimitere la cadrul normativ in vigoare care
reglementeaza normele cu privire la raportarea electronica.
Obiectie valabila si pentru pct.5, la textul de la pct.7 redat in
redactie noud ,,Casa Nationald de Asigurari Sociale informeaza
beneficiarii, in conformitate cu legislatia in vigoare, despre plata
efectuata pentru concediul suplimentar.”

actelor normative, precum si intru evitarea unor eventuale
aplicari eronate ale normelor propuse, se impune inserarea unor
prevederi certe §i transparente.

- la pct.11, norma prevazuta la pct.14 redat in redactie noua, in
special cu privire la responsabilitatea pentru corectitudinea
calculdrii sumei pentru plata a concediului suplimentar si a
reflectarii datelor in Registru sd fie pusa in sarcina persoanelor
cu functie de rdspundere ale angajatorilor, este interpretativa, or
responsabilitatea finald in cadrul unitatii unde activeaza
angajatul este a angajatorului.

Nu se accepta

Se considera oportund formularea propusa in
proiect, or aceasta este o uzantd des intdlnitd in
actele normative in vigoare.

Se accepta
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Pentru un spor de la claritate si intru evitarea interpretarilor
echivoce, propunem completarea normei de la pct.14, la final cu
cuvantul ,,desemnat”, astfel angajatorul poate desemna persoana
cu functie de raspundere care va asigura corectitudinea calcularii
sumelor si reflectdrii datelor in Registrul de stat.

Se accepta

Casa Nationala
Asigurari Sociale
Aviz  nr.11357
06.08.2024

de

din

Casa Nationald de Asigurari Sociale a examinat avizul Agentiei
de Guvernare Electronica la proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la modificarea Regulamentului privind modul de
acordare si platd a concediului suplimentar pentru unele categorii
de persoane,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419/2006 (numar unic
629/MMPS/CNAS/ 2024) si comunica urmatoarele.
Regulamentul privind modul de acordare si plata a concediului
suplimentar pentru unele categorii de persoane, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1419/2006, stabileste conditiile de
acordare si modul de calcul al platii pentru concediul
suplimentar. Totodatd, conform reglementarilor plata pentru
concediul suplimentar se calculeazd de catre angajator, sau in
cazul in care activeaza la mai multe unitdti, de angajatori in baza
cererii depuse de citre angajat. In acest context, consideram, ca
modalitatea de depunere a cererii de catre angajat la angajator
pentru acest concediu poate fi determinata la discretia fiecarui
angajator prin reglementare interna.

In contextul celor expuse, modificarile propuse la subpunctele 2)
si 3) din proiectul de hotdrare mentionat nu se accepta.
Totodatd, la redactia propusi la pct.10? se propune de exclus
propozitia ,La depunerea/transmiterea cererii de catre
reprezentatul solicitantului desemnat prin Tmputernicire de
reprezentare ce se contine In Registrul imputernicirilor de
reprezentare In baza semnaturii electronice, Casa Nationald de
Asigurdri Sociale poate verifica valabilitatea acesteia electronic
in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice (https://mpower.gov.md)”, deoarece propunerea nu
este relevanta in conditiile in care modalitatea de verificare a

.....

alte acte normative.

Se accepta

Se accepta

Expertizare




Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/2-7632 din
14.08.2024
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Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului privind
modificarea Regulamentului privind modul de acordare si plata
a concediului suplimentar pentru unele categorii de persoane,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419/2006 (numar unic
629/MMPS/CNAS/2024), comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul
eficientizarii procesului de acordare a sumei calculate pentru
concediul suplimentar, precum si prestarii acestui serviciu in
mod proactiv persoanelor care au suferit de pe urma catastrofei
de la C.A.E. Cernobil, precum si colaboratorilor subdiviziunilor
de risc deosebit care s-au imbolnavit de boala actinica sau au fost
incadrati in grad de dizabilitate, care au dreptul la concediu
suplimentar de 14 zile calendaristice cu mentinerea salariului.
Astfel, se propune acordarea prestatiei din oficiu de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale in baza informatiilor furnizate de
catre angajatori, cu excluderea necesitatii de depunere a cererii si
setului de acte la casa teritoriald de asigurari sociale. Informatia
privind suma calculata pentru concediul suplimentar si perioada
acorddrii acestui concediu se va furniza de catre angajatori prin
utilizarea formelor de raportare electronica prevazute de
legislatie.

Referitor la expunerea de motive, semnaldm ca nota de
fundamentare corespunde cerintelor art. 30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat or,
modificarile propuse nu contravin dreptului constitutional al
cetateanului la asistentd si protectie sociala consfintit in art. 47
alin. (2) din Constitutie.,

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativa
prin prisma Legii nr. 100/2017, expunem urmatoarele obiectii si
recomandari.

Tn clauza de emitere se va indica articolele din Legea nr.
909/1992 care au servit temeiul juridic concret pentru emiterea
prezentului act normativ.

La numerotarea elementelor structurale de baza ale intregului
proiect se va tine cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea

Se accepta

Se accepta
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nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ca
,Pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteazd prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar”.
Pentru respectarea exigentelor de redactare, subpunctele 3), 4) si
5) se vor comasa, intrucat vizeaza modificarea unor elemente
structurale ordonate consecutiv.

La sbp. 8) propunem expunerea pct. 10 din Regulament intr-o
noua redactie, utilizdnd sintagma ,,va avea urmatorul cuprins: ",
urmat de redarea textului nou.

La sbp. 9) conform uzantelor normative, se va tine cont ca, pentru
enumerarea a mai mult de doud elemente structurale consecutive
se utilizeaza cratima.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Centrul National 7.
Anticoruptie
Raport de expertiza
anticoruptie

Nr. EHG24/9928 din
20.08.2024

Concluzia expertizei:

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii
Regulamentului privind modul de acordare si plata a concediului
suplimentar pentru unele categorii de persoane, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1419/2006, avand drept obiectiv
modernizarea serviciilor publice prin digitalizarea procesului de
solicitare/achitare a prestatiilor sociale reglementarea in actul
normativ supus amendarii.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de
asigurare a transparentei decizionale au fost asigurate de catre
autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu
stabilirea unui termen limitd suficient pentru receptionarea
recomandarilor.

Prevederile  proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului si nu contravin interesului public, fiind
promovata digitalizarea proceselor administrative din cadrul
institutiilor publice si a serviciilor publice, astfel asigurdnd
extinderea accesului la servicii electronice pentru cetateni.

Secretara generala adjuncta

Cristina JANDIC




