NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 746/2015 cu privire la crearea Consiliului national de
coordonare a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din
locurile de detentie

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 746/2015 cu privire la crearea Consiliului national de coordonare
a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie
a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu participarea Inspectoratului National de
Probatiune.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 297/1999 cu privire la adaptarea sociala
a persoanelor eliberate din locurile de detentie prevede: ,,In scopul coordonarii si
optimizdrii colabordrii intre organele din domeniul tutelei postpenitenciare, in
scopul eficientizarii procesului de adaptare sociald a persoanelor eliberate din
locurile de detentie si al bunei desfasurdri a muncii in randurile lor, precum si in
scopul exercitarii controlului asupra comportamentului persoanelor in cauza, se
creeaza un sistem de stat de tuteld postpenitenciara, care va promova politica
sociala a statului.”.

Una din entitdtile de baza ale sistemului de stat de tutela postpenitenciara
este Consiliul national de coordonare a activitdtii de reintegrare sociala a
persoanclor eliberate din locurile de detentie (in continuare - Consiliul). Acest
Consiliu este instituit pe 1anga Guvern si activeazad pe baze obstesti. Componenta
nominala a Consiliului se stabileste prin hotarare de Guvern (art. 7 alin.(4) din
Legea nr. 297/1999).

Prin anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 746/2015 a fost aprobata
componenta Consiliului.

La moment Consiliul este nefunctional, fapt determinat de
reconceptualizarea functiilor demnitarilor de stat din structura guvernamentala.
Or, urmare a reformei administratiei publice din anul 2017, prin Art. XVIII pct. 5
din Legea nr. 153/2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative
a fost abrogat art. 12 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate care reglementa statutul functiei de ,,viceministru”. Prin aceiasi
lege au fost operate mai multe modificari, fiind instituitd functia de ,,secretar de
stat”.

Astfel, eclaborarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea
actualizarii componentei Consiliului si crearii conditiilor pentru reluarea activitatii
acestuia.




La fel, in vederea ajustarii cadrului normativ conex la legile mentionate
supra, in Planul de actiuni al Ministerului Justitiei pentru anul 2024 a fost inclusa
act. 58: ,,Revizuirea componentei Consiliului national de coordonare a activitatii
de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie, aprobata
prin anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 746/2015 ™.

Implementarea asigurarii functiondrii Consiliului va avea impact
semnificativ asupra sectorului public. Or, Consiliul va asigura respectarea
legislatiei privind reintegrarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie. Prin coordonarea activitatilor intre autoritatile publice centrale si locale,
Consiliul va imbunatati eficienta operationald si va optimiza utilizarea resurselor
publice in domeniul reintegrarii sociale a persoanelor eliberate din detentie. De
asemenea, se va contribui la sporirea transparentei si responsabilitatii in
gestionarea reintegrarii sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie, prin
raportdri periodice si evaluari anuale, asigurandu-se astfel o monitorizare
riguroasa a progreselor si a impactului masurilor implementate.

Drept urmare, functionarea eficienta a Consiliului va consolida capacitatea
administratiel publice de a gestiona eficient provocarile asociate reintegrarii
sociale a persoanelor eliberate din locurile de detentie. Totodata, se va contribui
la promovarea egalitatii de sanse si va fi asigurat accesul nediscriminatoriu la
servicii si oportunitati, contribuind la integrarea sociala si economicd a celor
eliberati din locurile de detentie.

In contextul celor expuse, mentionim ca promovarea prezentului proiect este
un obiectiv institutional, ce are drept scop asigurarea functionalitatii entitatii
responsabile de coordonarea activitatilor de reintegrare sociald a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul hotararii Guvernului se propune:

o ajustarea denumirilor functiilor membrilor Consiliului, prin inlocuirea
pozitiilor de ,,viceministri ai ministerelor” cu pozitiile de ,,secretari de stat”;

 substituirea pozitiei de ,,viceministru al tehnologiei informatiei si
comunicatiilor” cu pozitia de ,secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii”;

o excluderea pozitiei de ,viceministru al tineretului si sportului” din
considerentul lichidarii acestei functii, precum si a ministerului respectiv.

. reglementarea statutului ,,avocatul poporului” in cadrul Consiliului,
atribuindu-i calitatea de membru observator fara drept de vot, din considerentele
evolutiilor recente la nivel european. Precizam ca Comisia de la Venetia, in cadrul
celei de-a 118-a Sesiuni Plenare din 15-16 martie 2019, a adoptat Principiile cu
privire la activitatea Institutiei Ombudsmanului (Principiile de la Venetia), care
stipuleazd ca ,,Ombudsmanul nu se va implica in timpul mandatului sau in
activitati politice, administrative sau profesionale incompatibile cu independenta
sau impartialitatea sa’ .




Modificarile propuse vizeaza actualizarea anexei nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 746/2015 cu privire la crearea Consiliului national de coordonare
a activitatii de reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie.

Astfel, in componenta Consiliului se vor regdsi secretarii de stat ai
Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Finantelor, Ministerului Afacerilor Interne, secretarul de stat al Ministerului
Sanatatii, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Dezvoltédriit Economice
st Digitalizarii, precum si directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
directorul Inspectoratului National de Probatiune, directorul A.O ,Institutul de
Reforme Penale”, directorul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
st avocatul poporului (cu statut de membru observator fara drept de vot).

Pentru a demara, in termeni proximi, procedura de constituire a Consiliului
si pentru a asigura functionalitatea acestuia, se propune ca modificarile la anexa
nr.1 din Hotardarea Guvernului nr. 746/2015 sa intre in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului hotararii de Guvern nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat, or, potrivit art. 7 alin.(3) din Legea nr.
297/1999 cu privire la adaptarea sociala a persoanelor eliberate din locurile de
detentie, Consiliul activeaza pe baze obstesti.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului hotirarii Guvernului, nu va fi necesar de
modificat alte acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare
a  prezentului  proiect, care poate fi  accesat la  linkul:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-4 .

La fel anuntul de initiere a procesului de elaborare a prezentului proiect a
fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md.

In cadrul procesului de avizare si consultare publica a proiectului actului
normativ, urmatoarele institutii publice si persoane fizice sau juridice au
prezentat obiectii, propuneri sau recomandari:

«Ministerul Sanatatii;
<Avocatul Poporului.
Au avizat pozitiv proiectul fara a prezenta obiectii sau propuneri:

«Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-4
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-privind-4
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-7462015/11879

«Ministerul Finantelor;

«Ministerul Afacerilor Interne;
«Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Nu au prezentat recomandari:

«Ministerul Educatiei si Cercetarii
«A.O. , Institutul de Reforme Penale”
«Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea nr.03/7312 din 01.08.2024 proiectul legii a fost transmis
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In urma
efectudrii expertizei anticoruptie, s-a constatat ca au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si ca proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa. De asemenea, in continutul proiectului nu au fost
identificati factori de risc care ar putea genera aparitia unor situatii de coruptie.




