NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare (pentru

lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta)
(numar unic 766/MA1/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare (pentru lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 19 lit. g) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar — fiscale nr. 181/2014 si reiese din pct. 7 din Decizia Comisieli
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 30 august 2024, reflectata in Procesul-
verbal nr. 5.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul actului normativ a fost elaborat urmare examindrii in cadrul sedintelor Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a demersurilor Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si ale autoritatilor administratiei publice locale din raioanele laloveni,
Singerei si Floresti privind lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale care au avut loc
pe teritoriul acestora.

1. In iulie 2024 in localitatea Costesti, raionul Ialoveni a fost inregistrati calamitatea naturala
HATSIta”,

Urmare acesteia a fost afectat acoperisul Gimnaziului din localitate, la care s-a uscat si
deformat carcasa de lemn a sarpantei, fapt care a provocat devierea de pe axa a acestuia si
deteriorarea partiald a parapetului cladirii.

Paguba materiala directa a fost evaluata la 1 497,95 mii lei.

Potrivit devizului general de cheltuieli, intocmit si verificat de catre specialistii atestati in
domeniu, costul total al lucrarilor de reconstructie a acoperisului este de 3 857,10 mii lei.
La momentul atestdrii faptului deteriorarii acoperisului, fondul de rezerva raional Ialoveni
avea un sold de 1 012,8 mii lei, suma insuficienta pentru solutionarea problemei. Totusi, din
acest fond au fost alocate 200,0 mii lei pentru consolidarea peretilor, deteriorarea carora
afecteaza integritatea cladirii institutiei de Tnvatamant.

In acest sens, pentru solutionarea problemei create, in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova s-a decis alocarea mijloacelor financiare in suma de
3 857,10 mii lei din fondul de interventie al Guvernului.

2. La 11 iunie 2024 mun. Orhei a fost afectat de calamitatea naturala ,,Vijelii”. Drept
consecintd a acesteia au fost deteriorate acoperisurile mai multor constructii care apartin
Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitdti din municipiu, institutie in
care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale detine calitatea de fondator. Urmare vijeliei au
fost distruse 380 de foi de ardezie, 120 m? de tabld zincati si 250 m? de materiale
termoizolante si hidroizolante. Paguba materiala a fost estimata la 91,80 mii lei.

In scopul restabilirii infrastructurii cladirilor si asigurarii sigurantei persoanelor cazate in
institutie, in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din
30.08.2024, s-a decis alocarea autoritatii publice centrale a mijloacelor financiare din fondul
de interventie al Guvernului in suma de 469,5 mii lei.

3. La 11-12 iunie 2024, trei localitati din raionul Singerei (comunele Balasesti, Pepeni si
Prepelita) si in perioada 12-17 iunie 2024 satul Vertiujeni, raionul Floresti au fost afectate de
calamitatea naturald ,,Ploi torentiale”.




Ca rezultat al ploilor torentiale au fost distruse partial sau total drumurile locale si a fost
afectata infrastructura rutierd care asigura accesul si conditiile optime de transport pentru
locuitorii din cele 4 localitati pe o lungime totala de 14 km, dupa cum urmeaza:

- comuna Baldsesti — 4 km de drum, paguba materiala totala fiind estimata la 1 532,1 mii lei;
- comuna Pepeni — 5 km de drum si 800 m de rigole, paguba materiala fiind estimata la
2 237,0 mii lei;

- comuna Prepelita — 4 km de drum, paguba materiala fiind estimata la 1 881, 6 mii lei si

- satul Vertiujeni — 1 km de drum, paguba materiala fiind estimata la 339, 7 mii lei.

Costul total al lucrarilor de reparatii in toate cele 4 localitati, conform devizelor intocmite si
verificate de specialisti, constituie 6 099, 4 mii lei.

La momentul solicitarii, fondul de rezerva al raionului Singerei dispunea de o suma de
29,16 mii lei, iar cel al raionului Floresti — de 200,0 mii lei. Aceste sume nu erau suficiente
pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale.

Totodata, autoritdtile administratiei publice locale de nivelul I din raionul Singerei au alocat
mijloace financiare in suma de 93,0 mii lei pentru efectuarea lucrarilor urgente de curatare a
drumurilor:

- comuna Balasesti — 20 mii lei;

- comuna Pepeni — 40 mii lei;

- comuna Prepelita — 33 mii lei.

In conditiile in care fondul de rezerva al Consiliului sitesc din satul Vertiujeni, raionul
Floresti pentru anul curent nu a fost aprobat, acesta nu dispune de mijloace financiare
suplimentare pentru lichidarea consecintelor ploilor torentiale.

In context, in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
s-a decis alocarea sumelor necesare lichidarii consecintelor situatiei exceptionale si
restabilirii infrastructurii drumurilor din fondul de interventie al Guvernului.

4. Din anul 2021 in mun. Ungheni, str. Aurel David, persista o problema cu alunecarea de
teren. Astfel, pe adresa din str. Aurel David nr. 1, pe o panta usor inclinaté in directia raului
Prut, se afld o casd care a fost datd in exploatare in anul 1971. Panta este supusa natural
proceselor geologice periculoase, care progreseaza. Din anul 2021 limba alunecarii de teren
a avansat si in prezent atinge gardul gospodariei, iar pana la casa de locuit mai este o distanta
de cca5m.

Proprietara casei a adresat numeroase solicitari catre autoritatea administratiei publice locale
de a identifica o solutie pentru stoparea alunecarilor de teren, refuzand categoric stramutarea.
In lipsa unei solutii tehnico - ingineresti cu privire la stoparea alunecirii de teren, precum si
intru evitarea riscului vietii membrilor familiei (la momentul solicitarii - 4 persoane, inclusiv
0 persoand imobilizatd la pat), in anul 2021, autoritatea administratiei publice locale i-a
acordat solicitantei un ajutor financiar in marime de 48,0 mii lei pentru a acoperi chiria unei
alte locuinte sigure pentru o perioada de 12 luni, precum si a achitat serviciile de evaluare a
costului locuintei detinute de catre aceasta.

In anul 2024, solicitanta a acceptat solutia propusi de autoritatea administratiei publice
locale de stramutare definitivd din locuinta situatd pe adresa str. Aurel David nr. 1,
mun. Ungheni.

Valoarea cadastrala a locuintei date a fost estimata in anul 2005 la 74 976,0 lei.

Valoarea de piata a locuintei, estimata in anul 2021 de Camera de Comert si Industrie, filiala
Ungheni (in baza contractului nr. 209 din 13.07.2021 cu Primaria Ungheni) este de 918,0 mii
lei. Prin deciziile sale, autoritatile administratiei publice locale de ambele nivele, au alocat
solicitantei cate 50,0 mii lei, respectiv, suma totald de 100,0 mii lei.

Solicitarea adresatda Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova se refera la
suma restantd de 818,0 mii lei din costul estimativ al locuintei. Aceste mijloace financiare
vor constitui compensatia pentru pierderea spatiului locativ pentru familia aflatd in
dificultate.




De mentionat ca, problema datd a fost examinatd in sedinta Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 19.07.2024, iar in lipsa unor garantii clare ca
solicitanta nu va pretinde sub nici o forma la terenul si bunurile imobile periclitate de
alunecdrile de teren, adoptarea unei decizii a fost amanata.

In temeiul deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, reflectate in
Procesul-verbal nr. 3 din 19.07.2024, administratia publica locald a municipiului si raionului
Ungheni au prezentat setul ajustat de documente.

Astfel, intre autoritatea administratiei publice locale de nivel 1 si solicitanta a fost incheiat
un contract de vanzare-cumparare a terenului si imobilului amplasat pe acesta.

Totodata, clauzele contractuale indica ca solicitanta nu va pretinde, pe viitor, la teren si
imobil si nu se va adresa in instanta de judecata privind recuperarea bunurilor instrainate.
Procedura mentionata a fost agreata in comun cu Ministerul Justitiei, iar anterior, avizata cu
Ministerul Finantelor si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Astfel, in cadrul
sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 30.08.2024 s-a decis
alocarea familiei Corin a mijloacelor financiare in suma de 818,0 mii lei din fondul de
interventie al Guvernului, in vederea relocarii definitive.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede alocarea, din fondul de interventie al Guvernului, a mijloacelor financiare
in suma de 11 244,0 mii lei, pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, dupa cum
urmeaza:

- Consiliului raional laloveni — 3 857,1 mii lei, pentru reparatia acoperisului Gimnaziului din
satul Costesti, raionul Ialoveni, deteriorat ca urmare a producerii situatiei exceptionale cu
caracter natural ,,Arsitd” din luna iulie 2024,

- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale — 469,5 mii lei, pentru reparatia acoperisurilor
constructiilor ce apartin Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitéti,
mun. Orhei, deteriorate ca urmare a producerii situatiei exceptionale cu caracter natural
,»Vijelii” din 11 iunie 2024;

- Consiliului comunal Balasesti, raionul Singerei — 1 546,7 mii lei, pentru reparatia
drumurilor publice deteriorate ca urmare a situatiei exceptionale cu caracter natural ,,Ploi
torentiale” produsa in perioada 11-12 iunie 2024;

- Consiliului comunal Pepeni, raionul Singerei —1 770,8 mii lei, pentru reparatia drumurilor
publice deteriorate ca urmare a situatiei exceptionale cu caracter natural ,,Ploi torentiale”
produsa in perioada 11-12 iunie 2024;

- Consiliului comunal Prepelita, raionul Singerei — 1 881,6 mii lei, pentru reparatia
drumurilor publice deteriorate ca urmare a situatiei exceptionale cu caracter natural ,,Ploi
torentiale” produsa in perioada 11-12 iunie 2024;

- Consiliului satesc Vertiujeni, raionul Floresti — 900,3 mii lei, pentru restabilirea
imbracamintei rutiere pe drumurile publice, deteriorate ca urmare a situatiei exceptionale cu
caracter natural ,,Ploi torentiale” produsa in perioada 12-17 iunie 2024;

- Consiliului municipal Ungheni, raionul Ungheni — 818,0 mii lei, pentru acordarea
compensatiilor banesti familiei Corin, domiciliatd pe str. Aurel David nr.1, mun. Ungheni
amenintate de alunecdri de teren, in vederea relocarii definitive.

Ministerul Finantelor va efectua plata mijloacelor financiare in baza documentelor prezentate
de catre autoritatile beneficiare de mijloacele financiare alocate prin prezenta hotdrare, in
conformitate cu prevederile punctului 16 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de
urgenta ale Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015.

Totodatd, in conditiile in care proiectul poartd un caracter important si are drept scop
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, in conditiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune intrarea in vigoare a acestuia la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

De mentionat cd, intrarea In vigoare a proiectului la data publicarii va permite atat alocarea




mijloacelor financiare corespunzatoare, cat si organizarea si finisarea mai rapida a lucrarilor
de restabilire a infrastructurii, fapt ce va permite asigurarea sigurantei cetatenilor si revenirea
acestora la mersul cotidian al vietii.

Suplimentar, in conditiile schimbarilor climatice, respectiv a modificérii bruste a situatiei
meteorologice, executarea cat mai rapida a lucrarilor de reabilitare va spori rezilienta
infrastructurii si va permite reducerea gradului de deteriorare a acesteia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate si analizate alte
alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune alocarea din bugetul de stat (fondul de interventie al
Guvernului) a mijloacelor financiare in suma de 11 244,0 mii lei. Mijloacele financiare vor fi
utilizate pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale care s-au produs in raioanele
laloveni, Orhei, Singerei, Floresti si Ungheni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul actului normativ are un impact social major, avand drept scop lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale. Urmare aprobarii acestuia va deveni posibila
reabilitarea drumurilor locale din comunele Balasesti, Pepeni si Prepelita, raionul Singerei si
satul Vertiujeni din raionul Floresti care au fost deteriorate drept urmare a situatiei
exceptionale cu caracter natural ,,Ploi torentiale” produsa in perioada 11-12 iunie 2024.
Reparatia drumurilor va permite restabilirea infrastructurii, dar si revenirea laregimul normal
de viata al populatiei din localitatile mentionate.

Totodata, din randul beneficiarilor proiectului vor face parte si persoanele cu dezabilitati
cazate in Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu Dizabilitati din mun. Orhei,
raionul Orhei, unde, in urma vantului puternic din 11 iunie 2024 au fost grav avariate
acoperisurile constructiilor care apartin acestuia.

Implementarea proiectului va permite realizarea lucrarilor de reparatie si le va oferi acestor
persoane siguranta si protectie.

La fel, de reparatia acoperisului va beneficia si Gimnaziul din s. Costesti, raionul Ialoveni,
la care, urmare situatiei exceptionale ,,Arsitd” s-a deformat carcasa de lemn a sarpantei,
provocand devierea de pe axd a acestuia si deteriorand partial parapetul cladirii. Reparatia
acestuia va oferi siguranta si protectie elevilor din aceasta localitate, precum si continuarea
procesului de studii in conditii sigure.

Subsidiar, proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra datelor cu caracter
personal sau echitatii si egalitatii de gen. Beneficiari ai proiectului sunt toate persoanele din
localitatile afectate sau care au tangenta cu acestea, fara a implica careva criterii de
discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe platforma
guvernamentala www.particip.gov.md si pe pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta decizionala/Initierea elaborarii actelor
normative” si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13091.

Reiesind din importanta si impactul social al proiectului, cu derogare de la art. 38 alin. (1)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, termenul de avizare a acestuia a fost
redus si stabilit la 5 zile lucratoare.

Proiectul a fost expediat spre avizare Cancelariei de Stat, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Ministerului Finantelor.

Cancelaria de Stat si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale au prezentat lipsa de
obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor a comunicat lipsa obiectiilor de ordin conceptual, dar a sugerat
aducerea in concordanta a perioadei in care a avut loc calamitatea naturala in mun. Orhei, 1n
scopul eliminarii contradictiilor din Nota de fundamentare si punctul 1.2 din proiectul de
hotarare.

Propunerea a fost acceptata, iar nota de fundamentare — ajustatd conform datelor din
Procesul-verbal nr. 5 al sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
din 30.08.2024.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale nu a prezentat pozitia institutiel pe marginea
proiectului.

Urmare anuntarii proiectului in procedura de avizare, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare
publicd cu societatea civila n procesul decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, impreuna cu materialele aferente, a fost
plasat spre consultari publice pe site-ul sau web oficial al Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la capitolul ,, Transparenta”, directoriul ,, Consultari publice” si pe
portalul consultativ www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-
alocarea-mijloacelor-financiare-pentru-lichidarea-consecintelor-situatiilor-
exceptionale/13091

In procesul examindrii repetate a proiectului, Ministerul Finantelor, in limita competentelor
functionale, a comunicat sustinerea acestuia, cu luarea in consideratie a obiectiei referitoare
la pct.1, la care cifrele ,,11 243,95 urmeaza a fi substituite cu cifrele ,,11 244,0”.

Obiectia a fost acceptata, iar pct. 1 modificat conform acesteia.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a prezentat lipsa de obiectii si propuneri.

Avizele si pozitia autorului pe marginea acestora au fost incluse In sinteza.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Urmare expertizei juridice, din punct de vedere conceptual, Ministerul Justitiei a
comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor de ordin juridic.

Suplimentar, a fost atrasa atentia asupra necesitatii revizuirii sumei din pct. 1 din proiect.
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Propunerea a fost acceptatd, iar suma din pct. 1 — modificata.
Totodata, prin Raportul de expertiza anticoruptie s-a mentionat cd in redactia propusa,
proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala aprobare a acestuia nu va
implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului se va realiza de catre autoritatile publice locale din regiunile
afectate si de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale — in partea ce tine de valorificarea
surselor financiare alocate pentru reabilitarea acoperisului Centrului de Plasament Temporar
pentru Persoane cu Dizabilitati din municipiul Orhei, raionul Orhei, unde autoritatea publica
centrala are calitatea de fondator.

Totodata, realizarea proiectului implica alocarea din fondul de interventie al Guvernului a
sumei de 11 244,0 mii lei.
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