NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la propunerea de transmitere a Institutiei
Publice Scoala-internat auxiliara cu bunurile acesteia din proprietatea Consiliului raional
Anenii Noi/Consiliul local Bulboaca in proprietatea statului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Strategiei de reformd a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr.126/2023) si
a Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (Hotararea Guvernului nr. 90/2023), la 17
august 2023, Tn urma unui larg proces transparent si participativ, a fost adoptata Legea nr.
256/2023 pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociald
,Restart”).

Prin urmare, conceptul reformei Restart si a Legii nr. 256/2023 pentru modificarea unor
acte normative, prevede ca competentele din domeniul asistentei sociale indeplinite anterior de
catre APL-uri de nivelul al doilea (pana la intrarea in vigoare a legii respective), cu exceptia
municipiului Chisindu si UTA Gagauzia, sunt indeplinite, de la 1 ianuarie 2024, de catre
Agentiile teritoriale de asistenta sociala.

In ordinea ideilor relatate, la data de 01.06.2022 a fost aprobatd HG nr. 347/2022 cu
privire la aprobarea programului National pentru protectia copilului pe anii nr. 2022-2026 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia. Luand in considerarea obiectivul specific
3.4., care prevede ,,Lichidarea/reorganizarea institutiilor de ingrijire a copiilor de tip rezidential,
cu reintegrarea copiilor in familie sau transferul in serviciile sociale tip familial, si asigurarea
unui raport dintre copiii aflati in servicii de plasament de tip familial”, precum si faptul ca
responsabili de realizare sunt Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiet si
cercetarii, autoritatea publica localda de nivelul II, Consiliul Raional Anenii Noi, a propus
diversificarea acestui serviciu social cu actiuni, care ar creste impactul reformei asupra
grupurilor tintd si a potentialilor beneficiari din raion, inclusiv din afara acestuia.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Persoanele cu dizabilitati si familiile care educd copii cu dizabilitéti severe se confrunta
cu provocari unice $i uneori coplesitoare in viata lor de zi cu zi. Copiii cu dizabilitati severe
permanent au nevoi complexe de Ingrijire, inclusiv asistentd la alimentatie, igiend personala,
mobilitate si alte activitati cotidiene. Acest lucru poate necesita o dedicare deplind a timpului si
energiei parintilor sau ingrijitorilor.

Principalele probleme care urmeazd a fi solutionate se refera la plasarea in servicii
sociale a persoanelor 1n varsta si cu dizabilitati, care se confruntd cu obstacole, impedimente in
auto-deservire si participare in comunitate in vederea prevenirii agravarii maladiilor,
disfunctiilor sau de dezvoltare a unor abilitati de viata independenta la o varsta precoce.

Pentru a oferi copiilor un mediu mai sigur si stimulativ, pentru a-si dezvolta potentialul
sau, sunt necesare eforturi la nivel national in a contribui la consolidarea capacitatilor




institutionale pentru crearea conditiilor in cresterea si dezvoltarea sanatoasa a acestor copii, prin
diferite modalitati cum ar fi:

- acces la educatie si oportunitati de dezvoltare personala si intelectuala, pentru a-si
construi un viitor mai bun;

- Dbeneficierea de alimentatie adecvata, imbracaminte, adapost si alte resurse materiale,
n vederea asigurarii necesitatilor de baza si bunastarii fizice;

- protectia impotriva pericolelor, cum ar fi riscul de a fi exploatati sau abuzati;

- sprijin si resurse oferite familiilor lor, Intru depasirea circumstantelor dificile, astfel
ca copii sa poata reveni ulterior in familii.

Persoanele cu dizabilitdti se confrunta adesea cu obstacole in accesarea educatiei, auto
deservirii si participdrii in comunitate. Deseori, acestia au acces limitat la terapie si alte resurse
esentiale, ceea ce 1i impiedica sa-si dezvolte abilitatile si sa participe in mod activ in societate.

Totodatd, asistentii personali care ingrijesc de copii cu dizabilititi nu intotdeauna pot
beneficia de concediu anual, fiindca nu au unde sa lase in siguranta copilul.

Reiesind din cele expuse, un serviciu dedicat copiilor cu tulburari de dezvoltare la care
se atestd o intarziere in dezvoltarea unuia sau mai multor parametri fizici, cognitivi, motorii,
comunicativa, sociald, emotionald, senzoriala, va contribui la asigurarea:

a) Protejarii drepturilor copilului;

b) Reducerea riscului de marginalizare sociala;

€) Promovarea sanatitii mentale si emotionale;

d) Sprijinirea familiilor $i comunitatii s.a.

Aceste motive evidentiaza importanta si necesitatea unui serviciu pentru persoane/copiii
vulnerabili cu probleme in dezvoltare intr-o comunitate si, justifica eforturile de a dezvolta si
implementa servicii n interesul acestora.

Persoanele Tn etate:

Lipsa unor conditii optime de trai si prestare a serviciilor de cazare, alimentare, asistenta
sociala, medicala — primard, servicii de igiend batranilor ar pune in dificultate extrema situatia
si starea acestor categorii de persoane.

Conform datelor prezentate de Structurile Teritoriale de Asistenta Socialda Anenii Noi a
ATAS Sud-Est, in raion locuiesc circa 2008 persoane cu varsta peste 75 de ani si circa 350
batrani solitari, care necesitd ingrijire specializatd intr-o institutie sociala.

Bineinteles, numarul batranilor din raion, care au nevoie de servicii este mult mai mare.
Aceasta situatie este confirmatd de volumul mare de solicitari primite din partea batranilor, care
au copii plecati peste hotare si care, din cauza numarului redus de Centre pentru batrani, asteapta
mult timp 1n rdnd pentru a fi cazati sau a beneficia de serviciile necesare. Totodata, pensiile
minore nu acopera necesitatile de ingrijire, alimentare si intretinere, indeosebi in perioada rece
a anului. Fiind solitari nu au la cine sa apeleze pentru un ajutor, sa aiba o sustinere fizica, chiar
s1 morala-psihologica.

Luand Tn considerare interesul suprem al beneficiarilor, statul, prin intermediul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se angajeaza sd prevind, sa limiteze sau sa inlature
efectele temporare sau permanente ale unor evenimente, considerate drept riscuri sociale, care
pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor aflate 1n dificultate
si vine cu initiativa de a propune Consiliului raional Anenii Noi/consiliul local Bulboaca
transmiterea, cu titlu gratuit, din proprietatea Consiliului, in proprietatea publica a statului,




administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (gestionar Agentia teritoriald de
asistenta sociala Sud-Est) a Scolii-internat auxiliara Bulboaca, cu bugetul, bunurile
imobile/constructii.

Avand in vedere problemele descrise si in scopul dezvoltarii si consolidarii serviciilor
sociale, prin actul de decizie se va propune Consiliului Raional Anenii Noi transmiterea, cu titlu
gratuit, din proprietatea Consiliului, in proprietatea publicd a statului, administrarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (gestionar Agentia teritoriald de asistenta sociald Sud-
Est) a Scolii-internat auxiliara Bulboaca, cu bugetul, cu bunurile imobile/constructii, cu
numerele cadastrale: 1014204.227.01, 1014204.227.02, 1014204.227.03, 1014204.227.04,
1014204.227.05, 1014204.227.06, 1014204.227.07, 1014204.227.08 si 1014204.227.09,
suprafata totala de 2.370,2 m.p., si cu intreg patrimoniu al acesteia, inclusiv bunul imobil/teren,
cu numarul cadastral: 1014204.227, suprafata totala de 1.4603 ha., IDNO 1011601000044,
amplasat in satul Bulboaca, strada Mihai Eminescu 40, raionul Anenii Noi.

Alaturat transmiterii, se va asigura reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a institutiei,
dupa cum urmeaza: institutia publica Centrul de Reabilitare si Integrare Sociala Anenii Noi, or.
Anenii Noi (persoana juridica absorbantd), se va reorganiza, prin fuziunea (absorbtia) Scolii-
internat auxiliara Bulboaca, gestionar - Agentia Teritoriala Asistenta Sociala Sud-Est. Totodata,
Institutia Publica Centrul de Reabilitare si Integrare Sociala Anenii Noi, or. Anenii Noi se va
redenumi n ,,Institutia publica ,,Centru de prestare a serviciilor sociale Anenii Noi’”.

Astfel, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va exercita functia de fondator al
institutiei publice reorganizate si va asigura operarea modificarilor necesare in documentele de
constituire a acesteia, urmare a transmiterii si reorganizarii, conform legislatie.

De mentionat cd, la moment Centrul de Reabilitare si Integrare Sociald Anenii Noi, or.
Anenii Noi presteaza urmadtoarele servicii:

- Serviciul social Centrul de zi pentru copii cu dizabilitati;

- Serviciul social ,,Respiro”;

- Serviciul social Centrul de plasament temporar pentru copii in situatie de risc.

Urmare a reorganizdrii institutiei, In vederea eficientizarii accesului beneficiarilor
(batrani si copii cu dizabilitati si a persoanelor in varstd) la serviciile de asistenta sociald
Institutia publica ,,Centrul de prestare a serviciilor sociale Anenii Noi” va dezvolta si oferi
urmatoarele servicii:

- In sediul fostei institutii ,,Centrul de Reabilitare si Integrare Sociald Anenii Noi, or.
Anenii Noi” va fi prestat Serviciul de zi pentru copii cu dizabilitati, iar Serviciul social de
plasament temporar pentru copiii aflati In situatie risc, pand in anul 2026, va Inceta.

- Tn sediul Scolii-internat auxiliara Bulboaca vor fi oferite urmatoarele servicii:

1) Serviciul social ,,Respiro”;

2) Servicii de zi pentru copii cu dizabilitati;

3) Servicii de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati.

Astfel, serviciile sociale noi, ce urmeaza a fi prestate, vor cuprinde:

Serviciul social ,, Respiro”:

Persoanele cu dizabilitati si familiile care educa copii (persoane cu dizabilitati severe de
la varsta de 14) cu dizabilitati severe se confrunta cu provocari unice si uneori coplesitoare in
viata lor de zi cu zi. Copiii cu dizabilitati severe permanent au nevoi complexe de ingrijire,




inclusiv asistenta la alimentatie, igiena personald, mobilitate si alte activitdti cotidiene. Acest
lucru necesitad o dedicare deplind a timpului si efortului parintilor sau ingrijitorilor.

Drept obiectiv al acestui serviciu propus, consta in acordarea asistentei specializate in
timp de 24 de ore persoanelor cu dizabilitdti severe pe o perioadd de maximum 30 de zile pe an,
timp in care familiile, rudele sau persoanele care le ingrijesc pot beneficia de o perioada de
repaus.

Serviciul ,,Respiro” pentru familiile persoanelor cu dizabilitati severe (cu varsta de la 14
ani), va fi un suport emotional, n care familiile se pot conecta cu alti parinti, care au copii cu
dizabilitati; va oferi sprijin si resurse pentru aceste familii, Incurajand si stimuland
parintii/reprezentantii legali sa facad fatd provocarilor legate de ingrijirea si educarea
copiilor/persoanelor cu dizabilitati, oferindu-le informatii si acces la servicii. Pentru Serviciul
. Respiro” se preconizeaza 18 locuri, 24/24 ore timp de 30 zile. In raionul Anenii Noi exista
persoane tintuite la pat — in jur de 142 persoane si 525 - persoane cu dizabilitati boli psiho-
neurologice.

Criteriile de admitere a beneficiarilor in serviciu sunt prevazute la pct. 1 din Anexa
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,, Respiro”,
aprobat prin HG nr. 413/2012 .

Serviciul de zi pentru copii cu dizabilitati:

Obiectivul general al acestui serviciu constituie - asigurarea asistentei adecvate si la
momentul oportun copiilor (7-18 ani) cu dizabilitati.

Serviciul de zi are drept scop a raspunde necesitatilor persoanei sau familiei in vederea
depdsirii unor situatii de dificultate, de prevenire a marginalizarii §i excluziunii sociale.
Beneficiarii se vor bucura de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fiind tratati
cu demnitate si respect conform legislatiei in vigoare si normelor internationale.

In cadrul serviciului respectiv se planifici a fi inclusi pana la 25 de copii. In raionul
Anenii Noi sunt identificati potentiali beneficiari - 385 copii cu Cerinte educationale speciale
din care 43 copii cu grad sever.

Criteriile de admitere a beneficiarilor in serviciu sunt prevazute in HG nr. 824/2008
privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru serviciile
sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu dizabilitati.

Servicii de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu dizabilitati:

Scopul Serviciului constituie asigurarea protectiei sociale a beneficiarilor pentru
depasirea situatiei de dificultate si imbunatafirea calitatii vietii acestora, in baza evaluarii
necesitatilor.

Avand in vedere faptul cd, in Anenii Noi nu existd nici un serviciu de plasament, insa
nevoi de plasament apar zilnic fiind la evidenta persoane in varstd solitari - in jur de 350 si cu
varsta peste 75 ani - 2008 persoane cu diverse probleme de sanatate in autoingrijire.

Serviciul va putea oferi asistare si ingrijire specializata pentru 30 persoane §i pentru
15 persoane servicii cu plata.

Referitor la serviciile contra plata oferite in cadrul institutiei, acestea (costurile) vor fi
stabilite Tn conformitate cu Capitolul Il din HG nr. 870/2014 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calcul a costului pentru serviciile de plasament si de reabilitare/recuperare




prestate in cadrul institutiilor sociale subordonate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale §i
Familiei.

Criteriile de admitere/selectare a beneficiarilor in serviciu sunt prevazute in HG nr.
323/2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea
Centrului de plasament pentru persoane varstnice si a Standardelor minime de calitate, HG nr.
1500/2004 pentru aprobarea Regulamentului-tip cu privire la functionarea azilului pentru
persoane in varsta si persoane cu dizabilitati.

Institutia poseda edificii amenajate, care va putea asigura acordarea asistentei sociale
beneficiarilor, potrivit standardelor minime de calitate.

Mai jos (tabelul (a)) sunt reflectate unitatile de personal existente in Centrul de
Reabilitare si Integrare Sociald (pana la reorganizare) fiind 2 unitati — pentru functii de
conducere, 21 unitati — functii de executie si 2 unitati — personal auxiliar si a Scolii-internat
auxiliara Bulboaca (pana la reorganizare).

Cu referire la numarul de personal pentru institutia reorganizata, se propune o functie de
director-adjunct responsabil de serviciile prestate in sediul din s. Bulboaca si 4 functii de
manageri servicii. Aceste unitati sunt incluse in statele de personal, potrivit tabelului de mai jos
(Tabelul (b)), iar in tabelul urmator (C) prezentam informatia referitor la bugetul institutiei
reorganizate (cu bugetul preluat de la APL), inclusiv cu cele 4 servicii sociale ce se propun a fi
dezvoltate. Celelalte unitati, care nu se regasesc in statele de personal urmeaza a fi lichidate in
rezultatul reorganizarii prin fuziune.

a. Schema de incadrare:

1. a Centrului de Reabilitare si Integrare Sociala (pani la reorganizare):

cod Clasa de
Nr Clasade | Treapta | salarizar | Numa
. Denumirea subdiviziunii salariza de e r de
d/ | structurale, titlul functiei | ocupati | functi rea salariza | cumulati | unitig
0 e ei functiei re va i
atribuita
1 2 3 4 5 8 9 10
Total 25
inclusiv:
| | Functii de conducere, total 2
1 | Sef/Sefa centru de plasament
temporar pentru copii 134102 | G6005 83 81 1
2 | Contabil-sef/Contabila-sefa 241102 | H6026 61 Vv 64 1
Il | Functii de executie, total 21
1 | Medic specialist 221205 | G6006 72 VI 78 0.5
2 ASI?tef]t social/Asistenta 263501 | G6018 52 m 55 1
sociala
3 | Asistent medical /Asistentd
medicali 322101 | G6027 46 i 49 0.5
4 | Asistent medical /Asistenta
medicali 322101 | G6027 46 VI 50 1
5 | Asistent medical /Asistenta
medicali 322101 | G6027 46 i 50 0.5




6 | Logoped/Logopeda 226605 | E4021 52 \Y 57 1
7 | Kinetoterapeut/kinetoterapeu
i 296405 G6015 61 | 61 0.5
8 tl;metoterapeut/klnetoterapeu 296405 | G6015 61 m 64 05
9 | Psiholog/psihologa 263404 | E4021 52 v 56 0.5
10 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | EA4021 52 Vi 58 1
11 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 Vi 58 1
12 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 Vi 58 1
13 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 v 57 1
14 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 vV 56 1
15 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 vV 56 1
16 | Pedagog/pedagoga sociala
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 IV 56 1
17 | Pedagog/pedagoga social
(studii profesional-tehnice) 341207 | E4021 52 I 50 1
18 Luc‘ratvor social/lucratoare 341205 | G6045 40 VI 16 1
sociala
19 Luqranr social/lucratoare 341205 | G6039 30 IV 34 1
sociala
20 Luqranr social/lucratoare 341205 | G6039 30 m 33 1
sociala
21 Lugrator social/lucratoare 341205 | G6039 30 | 30 1
sociala
22 | Bucatar/Bucatareasa 512001 | H6147 28 VI 35 1
23 | Bucatar/Bucatareasa 512001 | H6147 28 11 31 1
24 | Infirmier/Infirmiera 532104 | G6041 26 v 30 0.25
25 | Infirmier/Infirmiera 532104 | G6041 26 Il 28 0.25
26 | Administrator/administrat | 51520 | H607 44 " 47 05
oare In gospodarie 1 '
111 | Personal auxiliar, total 2
1 | Lacatus-sculer 72220 17
6 H616 v 21 1
9
2 | Spalator/Spalatoare 912107 | H6185 6 i 9 1
2. Schema de incadrare a Scolii-internat auxiliara Bulboaca (pana la reorganizare):
Nr. Denumirea subdiviziunii cod Clasa de salari functiei
d/o structurale, titlul functiei ocupatie functiei asa de salanzare a functiel

2

3

4

5

Functii didactice total:

30

inclusiv:




Functii didactice de
conducere, total

Director institutiec de invatamant

‘ 134510 E4009 70
1 special
Functii didactice de executie,
1.1l | total
1 | Profesoara in invatamant special 235210 E4018 56
2 Profesoara Tn invatamant special 235210 E4018 56
3 Logopeda 226605 E4021 56
4 | Profesoara in invatamant special 235210 E4018 56
5 | Profesoard in invatamant special 235210 E4018 56
6 | Profesoara in invatamant special 235210 E4018 56
7 Profesoara Tn invatamant special 235210 E4018 56
educator: total
Edugatoare in invatamant 935903 4027 50
1 special
Educ_atoare in invatamant 235203 4022 50
2 special
Edugatoare in invatamant 935903 4027 50
3 special
Educ_atoare in invatamant 235203 4022 50
4 special
I1 | Functii de specialitate, total
1 | Functii de specialitate de
conducere:
nn | Functii de specialitate de
executie:
1 Intendenta in institutii 515103 E6043 44
111 | Functii complexe, total
Functii complexe de
111.1_| conducere:
1 Contabil/a sefla 121103 H6026 61
LI | Functii complexe de executie:
Secretara in institutie de
1 invatdmant 412003 H6140 30
2 Dadaca 531102 E6041 30
3 Dadaca 531102 E6041 30
4 Dadaca 531102 E6041 30
5 Dadaca 531102 E6041 30
Functii complexe de
qL | muncitori:
calificati:
1 Operator in sala de cazane 818207 H6177 10
2 Lucrator calificat 611309 H6177 10
3 Lucrator calificat 611309 H6177 10
necalificati:
1 Paznic 962908 H6184 7




2 | Paznic 962908 H6184 7
3 | Ingrijitoare de incaperi 911201 H6185
4 | Ingrijitoare de incaperi 911201 H6185
5 Magazinera 432103 H6177 10
6 Spalatoare lingerie de pat 912107 H6185 1
WAl | Functii complexe de executie:
1 Bucatar 512001 H6147 28
2 | Bucatareasa 512001 H6147 28
b. Numarul de personal dupa reorganizare:
Nr. d/o Denumirea subdiviziunii structurale/ functia . Numir de
Cod ocupatia o s
’ unitati
| Functii de conducere, total 20
Director/Directoare institutie 134206 | 1.0
Director/Directoare adjunct/a institutie 10
Sef/Sefa serviciu social 111232 | 4.0
Contabil-sef/Contabila-sefa 121103 | 1,0
11 Personal specializat 375
Contabil/contabila 121103 | 2.0
sze)uallst/a resurse umane (jurist, Lege 547, anexa 3, 261919 | 1.0
Medic specialist 221201 | 1.5
Kinetoterapeut/Kinetoterapeuta 221201 | 2.0
Asistent medical/Asistentd medicala 322102 | 6.0
Psiholog/Psihologa 263405 | 2.0
Logoped/Logopeda 226605 | 2.0
Asistent social/Asistentd sociala 263501 | 4.0
Lucrétor social/Lucritoare sociald 341205 | 8.0
Pedagog social/Pedagogi sociala 341207 | 10.0
Administrator/Administratoare in gospodarie 515201 | 1.0
111 Personal auxiliar, total 13.0
Infirmier/Infirmiera 532102 | 2.0
Bucatar/Bucatareasa 512001 | 4.0
Ingrijitor/Ingrijitoare incaperi 911201 | 2.0
Spalator/Spalatoare 912107 | 2.0
Lacatus-instalator tehnica sanitara 722206 | 1.0
Operator /Operatoare in sala de cazane 818207 | 2.0
Total 575
c. Calcul estimativ per serviciu:
Zl/';)' Tipuri de servicii Beneficiari Angajati Buget
1 | Centru de zi pentru copii cu 25 copii
. e Total pentru
dizabilitati
’ o . Centru 57.5
(Centrul de Reabilitare si Integrare unititi 3999820

Sociala -~ denumirea

reorganizare)

pand la




2 | Centru de plasament temporar 19 copii (pentru
pentru copii in situatie de criza personal

. . aproximativ 4
(Centrul de Reabilitare si Integrare 205. 9 milioane
Sociali - denumirea pind la d'in buget)
reorganizare)
3 | Serviciul social ,, Respiro” -

(Centrul de Reabilitare si Integrare

Sociala — denumirea pana la
reorc!;anizareg
——
4 | Serviciul social ,, Respiro” 18 persoane cu

dizabilitati severe a
cate 30 zile de

(Institutia publica ,,Centru de prestare a
plasament

serviciilor sociale Anenii Noi”
reorganizata, sediul Bulboaca)

5 | Servicii de zi pentru copii cu | 25 copii cu varsta
dizabilitati e
(Institutia publica ,,Centru de prestare a | 41Zzab1litati
serviciilor sociale Anenii Noi”
reorganizati, sediul Bulboaca)

6 | Servicii de plasament pentru | 30 de persoane in
persoane  vdrstnice §i  a varstd/ cu )

. e dizabilitati - gratis
persoanelor cu dizabilitati. ’
(Instlt.u!;.l.a pubh(.:a ,,Centrt{de pf’estare 15 persoane servicii
a serviciilor sociale Anenii Noi” — cu plati
reorganizati, sediul Bulboaca)

5535.200

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Prin proiectul dat se propune Consiliului raional Anenii Noi transmiterea, cu titlu gratuit,
din proprietatea Consiliului, in proprietatea publica a statului, administrarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale (gestionar Agentia teritoriald de asistentd sociald Sud-Est) a Scolii-
internat auxiliard Bulboaca, cu bugetul, cu bunurile imobile/constructii, cu numerele cadastrale:
1014204.227.01, 1014204.227.02, 1014204.227.03, 1014204.227.04, 1014204.227.05,
1014204.227.06, 1014204.227.07, 1014204.227.08 si 1014204.227.09, suprafata totald de
2.370,2 m.p., si cu intreg patrimoniu al acesteia si consiliului local Bulboaca imobilul/terenul,
cu numarul cadastral: 1014204.227, suprafata totala de 1.4603 ha., IDNO 1011601000044,
amplasat in satul Bulboaca, strada Mihai Eminescu 40, raionul Anenii Noi.

In aceiasi ordine de idei, Institutia Publicd ,,Centrul de Reabilitare si Integrare Sociald
Anenii Noi”, or. Anenii Noi (persoana juridica absorbantd), se reorganizeaza, prin fuziunea
(absorbtia) Scolii-internat auxiliara Bulboaca, gestionar - Agentia teritoriald de asistenta sociala
Sud-Est din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, iar Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va asigura elaborarea si aprobarea regulamentului de organizare si functionare
a institutiei publice reorganizate.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va exercita functia de fondator al institutiei publice
Scoala-internat auxiliard Bulboaca si va asigura operarea modificarilor necesare in documentele
de constituire a acesteia, urmare a transmiterii $i reorganizarii, conform legislatie.

Totodata, prin proiectul in cauza se recomanda Consiliului raional Anenii Noi stabilirea,
de comun acord, cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale/Agentia Teritoriala de Asistenta
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Sociald Sud-Est, a listei concrete a bunurilor (mijloace fixe si materiale), care vor fi transmise
in proprietatea statului, conform propunerilor din prezenta hotarare.

La fel, se propune Consiliului raional Anenii Noi, urmare a acceptarii propunerii
Guvernului, instituirea, in termen de 30 zile lucratoare in comun cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale/Agentia Teritoriala de Asistenta Sociala Sud-Est a comisiei de transmitere a
bunurilor (mijloace fixe si materiale) si a bunurilor imobile/constructii, In conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Personalul salariat din institutia publicd absorbitd va fi transferat, cu respectarea
prevederilor legislatiei muncii, la institutia publicd absorbantd, asigurandu-se integrarea
disponibilizarea se va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile de
disponibilizare a personalului vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor financiare ale
acestora.

Finantarea institutionald va fi transferata institutiei absorbante. Drepturile si obligatiile
persoanei juridice absorbite trec integral la persoana juridica absorbantd, inclusiv drepturile si
obligatiile care tin de gestiunea patrimoniului (bunurilor) institutiilor absorbite. Institutia
absorbanta este succesoarea de drepturi si obligatii ale persoanei juridice fuzionate. Ministerul
Finantelor, urmare a transmiterii si reorganizarii institutiilor publice, conform propunerilor
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Consiliului raional Anenii Noi, va asigura
procedurile de redistribuire a bugetului/alocatiilor aprobate prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2024.

Totodatd, Agentia Servicii Publice, la solicitarea titularului de drept, va opera modificarile
necesare in registrele de stat, in conformitate cu prevederile hotararii de Guvern.

Concomitent, se propun modificari in unele hotarari ale Guvernului si, anume:

- Completarea Anexei nr. 5 la Hotdrarea Guvernului nr.149/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu “Institutia publica
,,Centrul de prestare a serviciilor sociale Anenii Noi””.

- Completarea punctului 8 din Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.957/2023 cu
privire la constituirea, organizarea si functionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociald, cu
,Institutia publica ,,Centrul de prestare a serviciilor sociale Anenii Noi””.

Tinand cont de interesul superior al beneficiarilor de servicii si prestatii sociale din
teritoriul si pentru a asigura prestarea continua a serviciilor si a altor masuri de asistenta sociala,
se propune ca prezenta hotarare sa intre in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Astfel, prin proiectul in cauza se va asigura atingerea obiectivelor propuse, care vor
imbunatati si asigura calitatea serviciilor oferite de catre Institutia Publicd, se va reduce factorii
de risc in raport cu personale vulnerabile, se va facilita accesul beneficiarilor la serviciile de
asistenta sociald si la conditii imbunatatite ale acestora, va contribui la protejarea drepturilor
copiilor/beneficiarilor; reducerea riscului de marginalizare sociald a acestora; promovarea
sandtdtii mentale si emotionale; Tmbunatatirea performantei scolare; prevenirea si combaterea
abuzului si exploatarea copiilor; prevenirea si reducerea riscului de probleme sociale si
comportamentale; sprijinirea familiilor si comunitatii, asigurarea asistentei adecvate si la
momentul oportun copiilor/beneficiarilor cu tulburari de dezvoltare sau risc de aparitie a
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acestora, prevenirea vagabondajului, malnutritiei si institutionalizarii persoanelor/familiilor
vulnerabile s.a.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare:
Reglementarile propuse sunt clare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare din

bugetul de stat, dat fiind faptul ca acestea se preiau cu bugetele planificate de la Consiliul
Raional Anenii Noi.

IP Scoala-internat auxiliara Bulboaca este finantata din transferuri cu destinatie speciala.
La bugetul raionului Anenii Noi, pentru anul 2024, sunt planificate si aprobate 5 535 200,00 lei
iar la moment sunt executate 1 940017,42 lei (1111262,93 lei remunerarea muncii 380630
servicii comunale si alte cheltuieli), soldul accesibil de alocatii fiind 3595182,58 lei (in luna
septembrie 2024). Din cheltuielile invocate a fost restituita suma 167 970 lei cheltuieli pentru
serviciile comunale pentru centru de refugiati amplasat in IP Scoala-internat auxiliara Bulboaca.
La moment, in institutie sunt 6 beneficiari si activeaza 24 de unitati de personal dintre care 8
cadre didactice 16 personal auxiliar. Din 24 de angajati 18 sunt pensionari. in urma reorganizarii
propuse marea parte din personal poate fi transferata/reangajata in cadrul institutiei nou formate.

Totodata, in opinia Consiliului raional Anenii Noi mijloacele financiare planificate la
intretinerea Scolii-internat auxiliard Bulboaca nevalorificate in anul 2024 vor acoperi necesarul
financiar pentru reorganizare si activitatea centrului multifunctional nou creat pentru a.c..

Bugetul Centrului de Reabilitare si Integrare Sociala (pana la reorganizare) constituie 3
999820.00 lei (planificat, aprobat) iar 795.420.66 lei constituie soldul disponibil la moment
(17.09.2024).

Mijloacele financiare urmeazd a fi redirectionate prin intermediul Ministerului
Finantelor spre acoperirea cheltuielilor salariale personalului precum si consolidarea dezvoltarii
institutiilor reorganizate.

Finantarea institutiei publice va avea loc 1n limita cheltuielilor actuale, acordate pana la
transfer, care de la data intrarii in vigoare a actului de decizie, vor fi retinute la bugetul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Totodata, finantarea anuald se va face de la bugetul
de stat.
proiecte, granturi, donatii, din partea partenerilor de cooperare. Spre exemplu, MMMPS este in
discutie cu Fundatia ,,Constantin Mimi” in vederea initierii unui proiect, in consortiu cu ACTED
(ONG international) si A. O Genesis (ONG local), ce se va referi la desfasurarea unui modul de
activitati de dezvoltare, pentru copii cu necesitati speciale, renovarea cosmetica a unor spatii,
dotarea cu aparate speciale de dezvoltare a copiilor cu necesitati speciale si cu accesorii si
infrastructura necesara acestor categorii de copii s.a.

Totodata, Consiliul Raional Anenii Noi prin decizia nr 03/11 din 19.04.2024 a dispus
Directiei Educatiei asigurarea disponibilizdrii salariatilor institutiei in conformitate cu
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prevederile legislatiei muncii. Cheltuielile de disponibilizare a personalului vor fi asigurate din
contul si in limitele mijloacelor financiare ale Consiliului raional Anenii Noi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
Prin implementarea prezentului proiect, la nivel regional, persoanele in varstd si

persoanele adulte/copii cu dizabilitati vor dispune de spatiu generos, ca suprafatd utila pentru
servicii sociale, de plasament, servicii de integrare sociald, cercuri pe interese, activitati de
recreere, alimentare, asistentd medicala si de igiena s.a.

Prin urmare, fara interventia de a prelua de la Consiliul Raional si reorganiza institutia
publicd de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, In scopul dezvoltarii unor servicii
sociale tintite, situatia persoanelor/copiilor, batranilor, persoanelor cu dizabilitati, din zona
mentionatd s-ar agrava extrem, s-ar majora riscurile de excluziune sociala si a indicelui
mortalitatii, v-a Tmpovdra efortul asistentilor personali si parentali/tutorilor si epuiza extrem
lucratorii din domeniu, aspect ce contravine normelor constitutionale si de drept international.

Prin reorganizarea institutiei publice si dezvoltarea serviciilor in cadrul Institutiei
publice ,,Centrul de prestare a serviciilor sociale Anenii Noi” se vor urmdri urmatoarele
obiective:

Centru de zi pentru copii cu dizabilitati (Centrul de Reabilitare si Integrare Sociala —
denumirea pana la reorganizare):

pentru 25 copii cu dizabilitati:

- prestarea unor servicii de calitate, in functie de necesitatile identificate ale
beneficiarului;

- prevenirea institutionalizarii prin mentinerea copiilor cu dizabilitati in mediul familial
si comunitar;

- sensibilizarea opiniei publice referitor la problemele persoanelor cu dizabilitati si
mobilizarea comunitatii pentru solutionarea problemelor cu care se confruntd acest grup de
persoane la nivel de comunitate;

- supravegherea stdrii de sanatate, ingrijirea si suportul beneficiarilor;

- dezvoltarea abilitatilor de autoservire si de autonomie si a climatului favorabil pentru
dezvoltarea personalitatii beneficiarilor;

- asigurarea socializarii beneficiarilor si dezvoltarea relatiilor cu comunitatea si familia.

Centru de plasament temporar pentru copii in situatie de criza (Centrul de Reabilitare
si Integrare Sociald — denumirea pana la reorganizare):

19 copii in situatie de risc:

Grupul tinta fiind copiii cu varsta 7-18 ani, care sunt In evidentd autoritatii tutelare in
calitate de copil in situatie de risc, dupd necesitate copii cu dizabilitati accentuate si medii,
precum si membrii familiilor acestora.

19 copii zilnic, iar anual 100 copii:

- consilierea membrilor familiilor copiilor in situatie de risc;

- monitorizarea evolutiei situatiei copilului in perioada afldrii acestuia in Serviciu;

- alimentatie;

- formarea deprinderilor de viata;
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- dezvoltarea abilitatilor cognitive, de comunicare si comportament;

- suport 1n studierea si asimilarea programelor de studii;

- orientare profesionalg;

- consiliere si reabilitare psihosociala a copiilor;

- petrecerea timpului liber;

- facilitarea accesului la servicii din comunitate (educatie, sanatate, cultura etc.);
- consolidarea abilitatilor parintesti in cresterea si educarea copiilor;

- alte servicii, In functie de necesitatile beneficiarilor.

Serviciul social ,, Respiro” (Institutia publica ”Centru de prestare a serviciilor sociale
Anenii Noi — reorganizata, sediul Bulboaca):

18 persoane cu dizabilitati severe a cdte 30 zile:

- acordarea asistentei specializate timp de 24/24 de ore a 18 persoane cu dizabilitati
Severe;

- 18 copii vor beneficia de terapii fizice si ocupationale adaptate;

- 18 copii vor fi evaluati psihologic si vor beneficia de consiliere;

- 18 familii vor primi sprijin pentru a face fatd nevoilor si provocarilor asociate cu
ingrijirea unei persoane cu dizabilitti severe;

- 18 de parinti beneficiaza de consiliere sociald si psihologica;

- 18 persoane participa la activitati de socializare;

- 18 persoane vor beneficia de activitati educationale.

Servicii de zi pentru copii cu dizabilitati:

25 copii cu varsta de 7-18 ani cu dizabilitati:
- asigurarea activitdtilor ocupationale, distractive, culturale, sportive;
- oferirea asistentei pentru respectarea igienei personale;
- kinetoterapie si administrarea medicamentelor prescrise de catre medicii specialisti;
- terapia ocupationala si dezvoltarea abilitatilor;
- alimentatia.

Servicii de plasament pentru persoane varstnice si persoanele cu dizabilitati:

30 de persoane in varsta si cu dizabilitati:
a) prestate servicii calitative de Tngrijire, reabilitare, mentinerea capacitatilor functionale
pentru facilitarea integrarii sociale a beneficiarilor;

b)acordatd asistentd socio-medicale in conformitate cu necesitdtile speciale si
particularitatile individuale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
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Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a
Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu societatea
civila in procesul decizional, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind
initierea procesului de elaborare a proiectului In cauza a fost plasat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12331 .

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si art. 25 alin. (3) lit. a) si art. 28 ale Legii integritatii nr. 82/2017, proiectul
actului normativ urmeaza a fi supus expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara modificarea
altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a aprobarii proiectului de decizie va fi necesar modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a Institutiei publice respective, ce se va aproba prin ordinul Ministrului
muncii si protectiei sociale.
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