Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul
solid

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid,
a fost elaborat de catre Ministerul Energiei, cu suportul consultantilor din cadrul proiectului
“Abordarea impactului crizei energetice in Moldova” implementat de catre PNUD si finantat de
catre Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn temeiul art. 26 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 117).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Bazele sectorului biocombustibililor solizi din Republica Moldova au fost puse in perioada
2012-2017 céand, printr-o abordare multidimensionala, au fost implementate mai multe proiecte
care vizeaza crearea unei piete solide a biocombustibililor.

Astfel, Tn anul 2017 in Republica Moldova a existat o cerere de biocombustibili solizi sub
formd de peleti si brichete furnizate de aproximativ 320 de institutii publice si peste 1200 de
consumatori casnici, erau peste 70 de producatori de biocombustibili solizi, au existat programe de
formare, de la scolari pana la operatorii de instalatii de biocombustibili solizi. Dupa 2018, sectorul
biocombustibililor solizi a cunoscut o recesiune, aceasta fiind influentatd de mai multi factori,
precum pretul foarte scdzut al gazelor naturale, cadrul institutional precar care sa asigure
continuitatea initiativelor lansate, lipsa sprijinului politic pentru sector etc.

Criza energeticd care afecteaza Republica Moldova, incepand cu toamna anului 2021 a
evidentiat importanta sectorului biocombustibililor pentru economia nationald, dar si din punct de
vedere al securitatii energetice. Totodata, a demonstrat necesitatea dezvoltarii neconditionate a
acestui sector in situatia in care aprovizionarea stabild cu resurse energetice a tarii ramane inca o
provocare.

Totusi, piata biocombustibililor solizi din Republica Moldova necesita interventii pentru a
imbunatati calitatea. Producétorii de biocombustibili solizi nu respecta intotdeauna cerintele
impuse de Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1070/2013 (in continuare Regulament), aplicand practici dubioase pentru obtinerea documentelor
confirmative necesare pentru plasarea produselor pe piata. Ca rezultat, pe piatd se gasesc produse
de calitate slaba, care pot duce la deteriorarea centralelor termice pe baza de biomasa.

Este important sd implicdim mai activ organele de supraveghere a pietei. Consolidarea
rolului si responsabilitatilor acestor organe poate asigura respectarea mai strictd a reglementarilor
si protejarea consumatorilor de produse de calitate inferioara. Aceasta ar contribui la un mediu de
piatd mai echitabil.

De asemenea, standardele europene care stabilesc cerinte si criterii de calitate pentru
biocombustibilii solizi au fost modificate, respectiv Regulamentul necesitd o adaptare la
standardele europene.

Tn final, abrogarea Hotararea Guvernului nr. 1070/2013 si aprobarea noului Regulament cu
privire la biocombustibilul solid, este necesara pentru ajustarca mecanismului de responsabilizare
al produciatorilor de biocombustibili solizi, protectia consumatorilor, precum si consolidarea
increderii acestora in biocombustibili solizi drept o sursa vitala energetica.

Cadrul legal care reglementeaza sectorul de biocombustibili solizi se limiteaza la legislatia
primara existenta precum:




* Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile — include
unele prevederi cu privire la calitatea biocombustibililor solizi si stabileste autoritatea nationald
responsabila de supravegherea pietei.

* Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030 (aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 102/2013)- stabileste un obiectiv de 10% de asigurare a cotei de biocombustibil din
totalul combustibilului folosit si pana la 20% de utilizare a energii din sursele regenerabile de
energie din consumul intern brut.

* Regulamentului cu privire la biocombustibilul solid (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1070/2013) - stabileste notiunile, clasele si cerintele ce tin de calitate, cerintele privind
etichetarea, precum si conditiile de plasare pe piata si supraveghere a produselor din biomasa atat
din productia autohtona, cat si din import, destinate pentru utilizare In gospodariile si cladirile mici
din sectorul rezidential, comercial si public.

Totodata, existd un sir de acte normative care au anumite aspecte de reglementare indirecta
a sectorul biocombustibililor solizi, fiind constituit, in principal, din urmatoarele documente:

e Codul silvic, nr. 69/2024;

o Codul funciar, nr. 22/2024;

o Legea regnului vegetal, nr. 239/2007 ;

e Regulamentul cu privire la autorizarea taierilor in fondul forestier si vegetatia forestiera din
afara fondului forestier aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 27/2004;

e Hotararea Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate, a cotelor
maxime si a categoriilor de capacitate in domeniul energiei electrice din surse regenerabile
valabile pana la data de 31 decembrie 2025;

Constrangerile legale cu care se confruntd sectorul de biocombustibili solizi au fost analizate din
perspectiva dezvoltarii acestuia, atit pe partea de producere cat si consum.

Constrangeri de ordin legal
Solutii

Procurarea biocombustibililor solizi la
cantitate fara a se tine cont de umiditate si
capacitatea calorifica.

Introducerea in  procedurile de
achizitii prevederi ce tin de procurarea
biocombustibililor ~ solizi  In  unitdti
energetice.

Conditiile actuale de contractare a
biocombustibililor solizi ofera posibilitatea
contractarii directe de la intermediari la preturi
mult mai mari.

Stabilirea conditiilor obligatorii de
contractare a biocombustibililor solizi direct
de la producdtorii autohtoni indiferent de
procedura de achizitie

Lipsa marcajului (etichetei) pe ambalajul
biocombustibililor solizi.

La achizitiile publice sa fie introdusa
ca cerinta obligatorie marcarea produselor ce
urmeaza a fi livrate (contract cu o valoare
mica sau mare)

Nu este functional mecanismul de
obligare a producdtorilor de deseuri solide
biodegradabile sa le recicleze corespunzator

Asigurarea functionarii
mecanismului de implementare a legislatiei
ce implica obligarea producatorilor de
deseuri solide biodegradabile sa le recicleze
corespunzator.

Operatorii centralelor pe biocombustibili
solizi sunt tarifati la acelasi nivel ca si operatorii
centralelor pe gaze naturale, in pofida unui
volum de lucru si efort considerabil mai mare.

Ajustarea nivelului de tarifare pentru
operatorii centralelor pe biocombustibili
solizi, pentru a face mai atractive aceste
locuri de munca.




Sectorul de biocombustibili solizi din Republica Moldova se confrunta cu multiple
probleme care afecteaza consumatorii, institutiile publice si producatorii. Principalele probleme
includ fluctuatiile preturilor si calitatii biocombustibililor, precum si lipsa unui cadru reglementar
adecvat si aplicabil eficient.

Persoanele/Entitatile Afectate

Consumatorii casnici:

* Depind de biocombustibili solizi pentru incélzirea locuintelor.

» Sufera din cauza calitatii slabe a biocombustibililor, care pot avea un continut ridicat de
umiditate si impuritati, ducand la ardere ineficientd si coroziune 1n cazane.

* Fluctuatiile de calitate si pret reduc increderea in biocombustibili, determinand multi
consumatori sa se orienteze catre alte surse energetice.

Institutiile publice:

» Aproximativ 320 de institutii publice folosesc biocombustibili solizi pentru incélzirea
cladirilor lor.

* Multe dintre acestea au fost echipate cu cazane pe biomasa prin proiectul ,,Energie si
Biomasa”.

» Calitatea slaba a biocombustibililor a dus la probleme de functionare a cazanelor si a pus
sub semnul intrebdrii rationalitatea investitiilor facute, determinand unele institutii s caute alte
surse de Incalzire.

Producatorii de biocombustibili solizi:

* Producitorii care respecta standardele de calitate se confrunta cu costuri mai mari, fiind
dezavantajati in fata celor care utilizeaza materii prime mai ieftine si de calitate inferioara.

* Fluctuatiile cererii si increderea scazutd a consumatorilor afecteaza stabilitatea pietei si
planificarea productiei.

Autoritatile:

* Guvernul si organele de supraveghere a pietei au responsabilitatea de a reglementa si
monitoriza piata biocombustibililor solizi.

* Aplicarea inadecvata a reglementarilor si lipsa controalelor eficiente permit prezenta pe
piatd a produselor de calitate inferioard, inducand in eroare consumatorul final.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Avand in vedere problema actuald a biocombustibililor solizi in Republica Moldova,
cauzatd de cadrul institutional si nevoia de actualizare a reglementdrilor tehnice, urmatoarele
obiective sunt stabilite pentru a aborda aceste provocari:

OBIECTIVUL 1. Imbunititirea calititii biocombustibililor solizi

Prin includerea criteriului ,,Conditii de plasare pe piatd” cu cerinte clare si actualizate.
OBIECTIVUL 2. Cresterea increderii consumatorilor in biocombustibili solizi

Prin implementarea unor controale riguroase si aplicarea eficientd a noilor cerinte din
capitolul ,,Conditii de plasare pe piata”.

OBIECTIVUL 3. Stabilizarea pietei biocombustibililor solizi

Prin actualizarea reglementarilor si implementarea unor masuri de sprijin pentru producatori
si consumatori (inclusiv prin elaborarea specificatiilor tehnice si cerintelor minime pentru
achizitionarea biocombustibililor solizi obligatorii)

OBIECTIVUL 4. Cresterea conformitatii producatorilor cu standardele europene

Prin referirea la standardele europene actualizate in reglementarile nationale si furnizarea
de suport tehnic si formare pentru producatori.

Aceste obiective sunt direct legate de problemele si cauzele identificate in sectorul
biocombustibililor solizi din Republica Moldova. Acestea asigura astfel o abordare clard si eficienta
pentru imbunatatirea calitatii biocombustibililor, cresterea increderii consumatorilor, stabilizarea
pietei, conformitatea producatorilor cu standardele europene si reducerea dependentei de
importurile de energie. Implementarea acestor obiective va contribui la dezvoltarea unui sector de
biocombustibili solizi sustenabil si eficient, esential pentru securitatea energetica si economia
nationald a Republicii Moldova.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




1.  Excluderea  Capitolului III  ,Clasificarea  si  cerinte de  calitate”
Capitolul III din HG 1070/2013, care contine cerinte privind clasificarea si calitatea
biocombustibililor solizi, devine redundant si conflictual datoritda modificarilor si actualizarilor
continue ale standardelor europene.

« Eliminarea acestui capitol va reduce redundantele si conflictele intre reglementarile
nationale si standardele europene actualizate.

e Referirea directa la standardele europene va permite reglementarilor nationale sa fie mai
flexibile si adaptabile la schimbarile rapide din domeniul tehnologic si stiintific.

2.Referinta la standardele europene.

In loc sd detalieze cerintele tehnice si clasificarile in HG 1070/2013, reglementarile vor face
referire la o listd completa de standarde europene relevante. Aceasta asigura alinierea constanta la
cele mai recente si relevante cerinte fara necesitatea modificarilor legislative frecvente.

3. Completarea Capitolului ,,Conditii de plasare pe piatd” cu cerinte clare
Regulamentul actual contine cerinte vagi si aplicare inadecvata, ceea ce permite prezenta pe piata
a biocombustibililor solizi de calitate inferioara.

e Specificarea detaliata a cerintelor de calitate pe care biocombustibilii solizi trebuie si le
indeplineasca pentru a fi plasati pe piatd. Aceste cerinte vor fi aliniate cu cele mai recente
standarde europene.

e Introducerea unor cerinte stricte de etichetare pentru a asigura transparenta si informarea
corectd a consumatorilor. Etichetele trebuie sa includa informatii clare despre continutul de
umiditate, puterea calorica si alte caracteristici relevante.

o Implementarea unui sistem de inspectii si controale periodice pentru a verifica
conformitatea cu cerintele de calitate si etichetare.

Pentru a aduce piata biocombustibililor din RM in regula este nevoie de intervenit cu un
cadru legal adecvat, coerent si actualizat §i anume:

1. Actualizarea standardelor europene:

- Standardele europene pe care se bazeaza capitolul III din HG 1070/2013 au fost
modificate si completate, asigurand cerinte mai vaste si mai clare. Aceste noi standarde ofera
directive mai precise privind clasificarea si cerintele de calitate pentru biocombustibilii solizi, ceea
ce face ca reglementarile din HG 1070/2013 sa fie invechite si incomplete.

2. Evitarea redundantei:

- Reglementarea prin HG 1070/2013 a unor cerinte care sunt deja acoperite in standardele
europene modificate ar duce la redundanta si posibile conflicte intre reglementari. Este mai eficient
si mai clar sa se faca referire directd la aceste standarde europene, asigurand astfel conformitatea
cu cele mai recente si relevante cerinte.

3. Simplificarea legislatiei nationale:

- Excluderea capitolului III va simplifica legislatia nationald, eliminand necesitatea de a
actualiza constant HG 1070/2013 in functie de modificarile la nivel european. Astfel, se reduce
birocratia si se asigura ca normele nationale raman mereu aliniate cu cele europene.

4. Referintd la standardele europene:

- In loc de a reglementa detaliile tehnice si clasificirile in HG 1070/2013, se va face
referire la o lista completa de standarde europene care trebuie respectate. Acest lucru va permite
autoritatilor si partilor interesate sa acceseze direct cele mai actualizate norme si cerinte, fard a
astepta modificari legislative locale.

5. Flexibilitate si adaptabilitate:

Prin adoptarea unei abordari care se bazeaza pe referinte la standardele europene, legislatia
nationald devine mai flexibild si adaptabild la schimbarile rapide din domeniul tehnologic si
stiintific. Aceasta permite adoptarea rapida a noilor cerinte fara a trece printr-un proces legislativ
indelungat.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiunea alternativa 1. Introducerea Incercarilor de laborator ca obligatorii

Aceastd optiune ar implica impunerea unei cerinte de incercdri de laborator obligatorie
pentru biocombustibilii solizi inainte de a fi plasati pe piata.

Impact:

o Producatorii ar trebui sa suporte costurile asociate incercérilor de laborator, ceea ce ar putea
descuraja Intreprinderile mici si ar putea reduce competitivitatea.

e Introducerea certificarii obligatorii nu este aplicata la nivelul Uniunii Europene si ar putea
fi considerata o masura de supra reglementare. Aceasta ar putea duce la bariere comerciale
si ar putea afecta negativ piata locala de biocombustibili solizi.

e Procesul de certificare ar putea intarzia plasarea pe piatd a produselor, afectand
disponibilitatea acestora in perioade critice (certificarea este o procedurd suplimentara,
bazata pe incercari de laborator).

o Incercirile de laborator sunt deja indirect obligatorii prin faptul ca se impune o eticheti care
contine indicatori care pot fi doar prin Incercari de laborator
Motiv pentru excludere:

o Cerinta de certificare obligatorie nu este aliniata cu practicile si reglementarile europene,
ceea ce ar putea crea dificultati in comertul international si ar putea afecta relatiile
comerciale.

o Implementarea si monitorizarea unui sistem de certificare obligatorie ar necesita resurse
administrative semnificative si ar putea complica inutil reglementarea pietei.

Optiunea alternativi 2: Mentinerea Status Quo-ului
Continuarea aplicarii reglementarilor actuale fara modificari semnificative.
Impact:

o Produsele de calitate inferioara ar continua sa domine piata, afectand eficienta si siguranta
echipamentelor de incalzire.

o Consumatorii ar continua sa fie nemultumiti de calitatea biocombustibililor solizi, ceea ce
ar duce la migrarea lor catre alte surse de energie.

o Cererea si oferta ar ramane fluctuante, afectand negativ planificarea productiei si stabilitatea
pietei.

Motiv pentru excludere:
Mentinerea reglementarilor actuale nu ar aborda cauzele fundamentale ale problemelor din
sectorul biocombustibililor solizi si ar perpetua provocdrile existente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public in contextul elaborarii unui regulament privind
biocombustibilul solid poate aduce schimbari importante la nivel structural si institutional, fard a
necesita resurse financiare suplimentare:

Capacitatea administrativa: Implementarea regulamentului va depinde de optimizarea si
eficientizarea capacitatii administrative existente In cadrul autoritatilor responsabile. Aceasta
implicd redistribuirea si formarea personalului pentru a intelege si aplica noile reglementari,
precum si revizuirea si ajustarea procedurilor de licentiere, monitorizare si control, utilizand
resursele actuale Tn mod mai eficient.

Supraveghere si control: Regulamentul impune noi cerinte de supraveghere si control
asupra productiei, transportului si utilizarii biocombustibilului solid. Pentru a indeplini aceste
cerinte, este esentiala o gestionare mai eficientd a resurselor umane si logistice existente, prin
imbunatatirea proceselor interne si utilizarea tehnologiilor disponibile, fard a genera costuri
suplimentare.

Efecte prognozate: Aceste reforme pot conduce la cresterea eficientei administrative,
imbunatatirea respectdrii normelor de mediu si stimularea inovatiei in sectorul biocombustibililor,
fara sa fie necesare resurse financiare suplimentare. Pe termen scurt, este posibil sd apara provocari
de adaptare la noile reguli, dar pe termen mediu si lung, eficientizarea proceselor si colaborarea




interinstitutionald vor genera beneficii considerabile pentru protectia mediului si dezvoltarea
economica sustenabila.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect reprezinta o continuare si actualizare a cadrului legislativ existent, fard a
introduce cerinte noi sau obligatii suplimentare care ar necesita resurse financiare aditionale sau
ar genera costuri suplimentare pentru partile implicate. Prin urmare, impactul financiar al acestui
regulament este minim sau inexistent.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Producitorii de biocombustibili solizi vor beneficia de o piata mai stabild si predictibild, facilitand

planificarea si investitiile pe termen lung. Autoritétile de supraveghere a pietei vor avea un cadru
mai clar de reglementare si monitorizare. O piata standardizata va facilita compararea si alegerea
produselor de catre consumatori. Standardizarea va creste increderea in piatd si va promova
stabilitatea economica.

Beneficii:

o Cresterea stabilitatii economice a producatorilor.
o Promovarea investitiilor dezvoltarea segmentului dat.

Cresterea utilizarii biocombustibililor solizi Tn mixul energetic national va contribui la
diversificarea surselor de energie si la reducerea dependentei de importuri.

4.4. Impactul social

Consumatorii casnici si institutiile publice vor beneficia direct de produse de calitate superioara,
ceea ce va duce la o eficientd energetica mai mare si la o duratd de viata extinsd a echipamentelor
de incalzire.

o Reducerea costurilor de intretinere si reparatie a echipamentelor de incélzire.

o Cresterea eficientei energetice si reducerea consumului de combustibil.

o Cresterea cererii pentru biocombustibili solizi.

o Stabilirea unui segment de piata loial, determinat de satisfactia consumatorilor.

Reglementarile clare si aplicarea eficientd vor reduce fluctuatiile pietei, Incurajand
investitiile si dezvoltarea sustenabild a sectorului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu abordeaza problematica datelor cu caracter personal, iar implementarea si
aplicarea acestuia nu implica prelucrarea unor astfel de date.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen al proiectului depinde In mare masura de modul
in care este implementata. Este esential ca autoritdtile si operatorii economici implicati s adopte
politici si masuri specifice care sd asigure acces egal la oportunititi economice, educationale si de
participare la decizii pentru ambele genuri. Numai printr-o abordare proactiva si incluziva se poate
garanta cd regulamentul contribuie la promovarea echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Fard interventie, problema utilizdrii biocombustibililor solizi in Republica Moldova va
continua sd se agraveze. Persistenta produselor de calitate inferioara, lipsa increderii
consumatorilor, instabilitatea pietei si lipsa sprijinului politic si institutional vor duce la declinul
continuu al acestui sector. Acest lucru va compromite securitatea energetica a tarii, va afecta
negativ economia nationala si eforturile de protectie a mediului.




Elaborarea unui regulament cu privire la biocombustibilul solid ar avea un impact
semnificativ asupra mediului in mai multe moduri:

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd: Biocombustibilii solizi sunt de obicei
considerati mai ecologici decat combustibilii fosili, deoarece emisiile lor de gaze cu efect de sera
sunt mai reduse sau chiar neutre. Acestia vor reduce dependenta de combustibilii fosili si, astfel,
contribuie la reducerea emisiilor de carbon in atmosfera.

Impact asupra padurilor si biodiversitatii: Utilizarea biocombustibilului solid poate avea un
impact asupra padurilor si a habitatelor naturale. De aceea, prezentul regulament include dispozitii
pentru a asigura cd biocombustibilii sunt produsi durabil, evitdnd defrisarile ilegale si protejand
biodiversitatea.

Eficienta energetica: Regulamentul vine sa promoveze utilizarea biocombustibililor n
moduri care maximizeaza eficienta energeticd si reduce pierderile in procesul de productie si
utilizare.

Economie si dezvoltare rurald: Regulamentul poate influenta economia rurald prin
stimularea productiei de biocombustibili solizi din resurse locale, ceea ce poate crea oportunitati
economice si locuri de munca in zonele rurale.

Calitatea aerului: Combustia biocombustibililor solizi poate afecta calitatea aerului, n
functie de tehnologia utilizatd si de nivelul de emisii de particule. Regulamentul ar trebui sa
stabileasca standarde stricte pentru emisiile de particule si alte poluanti pentru a minimiza impactul
asupra sanatatii umane si a mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Regulamentul nu genereaza impacturi asupra fortei de munca, nu influenteaza direct
preturile biocombustibililor solizi pentru consumatori, nu afecteazd domeniul cultural sau accesul
la servicii publice, deoarece se concentreaza strict pe cerintele tehnice pentru biocombustibilii solizi
st actualizeazd cerintele existente fard a introduce cerinte noi care sd afecteze locurile de munca
sau conditiile de munca. Regulamentul are un impact limitat asupra majoritatii domeniilor
economice §i sociale, concentrandu-se pe mentinerea si actualizarea cerintelor tehnice pentru
biocombustibilii solizi fara a introduce schimbari majore.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus avizarii s consultarii publice
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13040) in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica si prevederile art. 32 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative. Anuntul
privind initierea elabordrii actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Energiei. Ulterior, proiectul fiind expediat partilor interesate si plasat spre consultare publica pe
aceeasi pagind web. Conform prevederilor legale, proiectul urmeaza a fi definitivat in conformitate
cu avizele si sugestiile partilor interesate, apoi va fi expediat spre expertizare.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii altor acte normative, cu
exceptia abrogarii Hotararii nr. 1070/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
biocombustibilul solid. Implementarea prevederilor proiectului de Hotarare de Guvern va necesita
elaborarea si aprobarea unor norme metodologice si procedurale suplimentare de catre
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ




In mare masurd o implementarea de succes a prezentului proiect depinde de calitatea
masurilor realizate pentru implementare.

Tn contextul celor invocate mai sus, Regulamentul va avea impact, asupra raporturilor
juridice dintre autoritati de supraveghere a pietii si protectiei consumatorilor, care verifica si
monitorizeaza, agentii economici, care produc si persoanele fizice, care utilizeaza biocombustibilii.

Masurile de implementarea prezentului proiect de HG ar putea fi separate in 2 categorii:

- masuri implementate de catre autoritate;
- masuri implementate de participantilor pietei.

Masurile implementate de catre autoritate_vor include masurile care se refera la:

- oferirea suportului necesar participantilor pietei pentru intelegerea corecta si implementarea
prevederilor noii HG;

- asigurarea masurilor de supraveghere necesare in procesul implimentarii Regulamentului
in cauza.

Masurile de implementare la nivelul participantilor pietei vor include urmatoarele masuri:
- organizarea producerii in asa mod incit produsele fabricate sd atingd nivelul de calitate
solicitat de Regulament;
- acreditarea unui laborator de incercari capabil sd verifice calitatea biocombustibililor, in
conformitate cu caracteristicile tehnice impuse de regulament.

Autoritatea de implementare ar trebui sa stabileasca o serie de indicatorii de performanta
pentru monitorizare, de exemplu:

e Numarul de procese verbale ale laboratorului de Incercari emise;

e Procentul de producatori de biocombustibili solizi care indeplinesc cerintele de calitate
stabilite;

o Procentul produselor testate care indeplinesc cerintele de calitate stabilite de Regulament;

e Nivelul de satisfactie al consumatorilor privind calitatea si performanta biocombustibililor
solizi certificati;

e Numarul de intreprinderi care au obtinut raportul de incercari;

o Colectarea feedback-ului de la consumatori si producétori pentru a identifica problemele
emergente si pentru a ajusta politicile si reglementdrile in mod corespunzator.

Beneficii:

o Calitatea pentru biocombustibililor va creste, riscurile asociate utilizarii produselor de
calitate inferioara se va diminua. Reducerea riscului de accidente si defectiuni ale
echipamentelor de Incalzire, precum si cresterea Increderii in biocombustibili solizi.

o Consumatorii vor beneficia de produse mai sigure si mai eficiente, ceea ce va creste
increderea in biocombustibili si va stimula piata.

o Standardizarea si supravegherea riguroasd a pietei vor responsabiliza producatorii si vor
asigura o piatd mai predictibila.

o Utilizarea standardelor pentru specificatii tehnice va asigura achizitionarea de produse
calitative, mentinand starea tehnica buna a cazanelor.

e Implementarea standardelor europene va aduce uniformitate si predictibilitate pe piata,
facilitand planificarea si investitiile pe termen lung.

e Producatorii vor investi in inovatii si imbunatatiri tehnologice pentru a indeplini noile
standarde, ceea ce va conduce la o dezvoltare sustenabila a sectorului.
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