SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare

a taxelor pentru serviciile de evaluare si acreditare in sinatate”

Nr. | Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
or avizare, propunerii, recomandirii, concluziei autorului proiectului
d. consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Avizare si consultare publica
1. Ministerul | Nr.07/02- Cu referire la proiectul hotardrii Guvernului (Anexa) Se accepta.
Finantelor 3/ 107/1322 | projectul necesita a fi ajustat conform cerintelor Legii contabilitatii si raportarii Proiectul a fost ajustat
12.108.202 4 | financiare nr.287/2017, Standardelor Nationale de Contabilitate si Indicatiilor conform propunerilor

metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului
produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.118/2013.
In conformitate cu art.18 alin.(1) al Legii contabilittii si raportarii financiare
nr.287/2017, entitatea are obligatia de a tine contabilitatea si de a intocmi situatiile
financiare in modul prevazut de lege, de standardele de contabilitate si de alte acte
normative aprobate in conformitate cu art. 8 alin.(1) lit. b).

Modul de contabilizare a costurilor de productie si de calculatie a costului
produselor fabricate/serviciilor prestate este stabilit in Indicatiile metodice privind
contabilitatea costurilor de productie si calculatia costului produselor si serviciilor
(in continuare - Indicatii metodice).

Astfel, conform pct.12-14 ale Indicatiilor metodice, contabilitatea costurilor de
productie se tine pe articole de costuri care cuprind:

1) costuri materiale directe si repartizabile;

2) costuri cu personalul directe si repartizabile;

3) costuri indirecte de productie.

Entitatea poate modifica nomenclatorul articolelor de costuri prevazut in pct.12 din
Indicatiile metodice in functie de particularitatile organizational-tehnologice,
necesitdtile informationale, precum si de semnificatia anumitor tipuri de costuri.
Nomenclatorul, componenta si modul de contabilizare a costurilor de productie,
obiectele de evidentd a costurilor si de calculatie, perioada i metodele de calculatie
a costului produselor fabricate/serviciilor prestate se stabilesc in politicile contabile
ale entitatii.

Totodata, potrivit pct.19, 26 si 28 ale Standardului National de Contabilitate
,,Cheltuieli” (in continuare - SNC ,,Cheltuieli”), cheltuielile activitatii operationale

inaintate.




includ:

1) costul vanzarilor;

2) cheltuielile de distribuire;

3) cheltuielile administrative;

4) alte cheltuieli din activitatea operationala.

Cheltuielile administrative reprezintd cheltuielile aferente organizarii, deservirii si
gestiondrii entitatii In ansamblu.

Componenta cheltuielilor administrative este prezentatd in anexa 3 la SNC
,,Cheltuieli”.

Alte cheltuieli ale activitatii operationale includ cheltuielile legate de desfasurarea
activitdtii operationale a entitdtii, dar care nu pot fi atribuite la costul vanzarilor,
cheltuielile de distribuire sau cheltuielile administrative.

Componenta altor cheltuieli ale activitatii operationale este prezentatd in anexa 4 la
SNC ,,Cheltuieli”.

Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate supra, este necesar de stabilit
nomenclatorul costurilor si cheltuielilor care se vor aplica pentru calcularea taxelor
serviciilor prestate.

Pct.16 Prevede notiunea Coeficient de complexitate, Insd nu sunt stipulate criteriile
de apreciere a complexitdtii/capacitatii prestatorului de servicii medicale si a
cheltuielilor suplimentare necesare pentru prestarea serviciilor de evaluarea si
acreditare.

Cu referire la Nota de fundamentare

Avand in vedere ca prevederile proiectului au impact asupra prestatorilor de servicii
medicale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, opindm
necesitatea de a preciza compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” cu calcule aditionale, pentru evaluarea presiunii asupra
bugetului public national.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi ajustat prin prisma propunerilor
mentionate.

Se accepta.

Pct.16 a fost ajustat
conform propunerilor
inaintate.

Se accepta.

Nota de fundamentare
a fost redactata
corespunzator.

Ministerul Nr. 16/1- Lipsa de obiectii si propuneri.
Dezvoltarii | 2291 din
. . | 15.08.2024
Economice si
Digitalizarii
Ministerul g_r-11/1163 Lipsa de obiectii si propuneri.
in

Apararii




14.08.2024
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Consiliul
Concurentii

Nr. DJ-
06/557-1248
din
15.08.2024

1. Proiectul la pct.5 prevede ca taxa pentru serviciile de evaluare si acreditare in
sanatate este constituitd din urmatoarele elemente: costuri/cheltuieli de personal al
Consiliului; costuri/cheltuieli de personal pentru expertii evaluatori in sanatate;
costuri/cheltuieli materiale; costuri/cheltuieli privind amortizarea imobilizarilor
necorporale si mijloacelor fixe; alte costuri/cheltuieli. Astfel, se atesta ca la
calcularea taxei pentru serviciile de evaluare si acreditare in sanatate, Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sdndtate va include si costuri/cheltuieli de
personal pentru expertii evaluatori In sdnatate, contrar prevederilor stabilite de
Anexa nr.1 Standardul National de Contabilitate ,,Cheltuieli” din Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de
Contabilitate. Respectiv, in vederea asigurdrii claritatii si concretizarii elementelor
de constituire a taxei pentru serviciile de evaluare si acreditare n sanatate, Consiliul
National de Evaluare si Acreditare in Sdndtate urmeaza sa tind cont de Ordinul
Ministerului Finantelor nr.118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de
Contabilitate.

2. In aceeasi ordine de idei, proiectul Metodologiei la pct.7 subpct. 3) prevede in
componenta costurilor/cheltuielilor materiale - alte costuri/cheltuieli materiale.
Subsecvent, proiectul la pct.9 alte costuri/cheltuieli include la subpct. 5) si alte
costuri/cheltuieli necesare pentru asigurarea activitdtii Consiliului National de
Evaluare si Acreditare in Sanatate. Aceste prevederi ofera posibilitatea de a include
in alte costuri/cheltuieli materiale si alte costuri/cheltuieli necesare pentru asigurarea
activitatii Consiliului orice cheltuieli/costuri, justificate sau nejustificate, directe si
indirecte. Astfel, iIn vederea asigurdrii claritatii si previzibilitdtii normei date si
pentru evitarea admiterii includerii de catre Consiliul National de Evaluare si
Acreditare in Sanatate a unor costuri neprevdzute in Ordinul Ministerului Finantelor
nr.118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate
neargumentate, este necesar de prevazut expres la pct. 7 subpct. 3) si pct.9 subpct. 5)
din proiect, categoria de costuri/cheltuieli ce pot fi incluse la categoria de alte
costuri/cheltuieli.

Nu se accepta.
Costurile de personal
pentru expertii
evaluatori in sanatate
nu constituie onorarii a
expertilor pentru
consultanta si asistenta
tehnica dar constituie
costuri cu personalul
directe, fiind unul din
elemente a taxei pentru
serviciile de evaluare si
acreditare cu ponderea
cea mai mare (pct.12-
14 ale Indicatiilor
metodice din Ordinul
MF nr.118/2013).

Se accepta.

Pct. 7 subpct. 3) si
pct.9 subpct. 5) a fost
ajustat conform
propunerilor Tnaintate.

Grupul de
lucru al
Comisiei de
stat pentru

Nr. 38-78-
9300 din
16.08.2024

In conformitate cu p.26 si 27 Consiliul va calcula taxele pentru serviciile de evaluare
si acreditare In sandtate, conform Metodologiei si le va prezenta spre aprobare
Ministerului Sandtatii care va emite un ordin prin care vor fi aprobate taxele pentru
serviciile prestate de Consiliu. Astfel de norme nu pot fi acceptate deoarece autorii

Elaborarea proiectului
in cauza, rezulta din

modificarile operate la
art. 12, alineatul (4) al




reglementare
a activitatii
de
intreprinzato
r

4
acestui act normativ nu au tinut cont de un moment foarte important si anume faptul
ca Certificatul de acreditare eliberat de CNEAS este un ACT PERMISIV, prevazut
de Anexa la Legea nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de intreprinzator, p.
69 din Lista actelor permisive din categoria autorizatiilor, avand stabilit la nivel de
lege costul de la 835 pana la 9976 de lei, in functie de categoria institutiei medico-
sanitare si intreprinderii farmaceutice, si un termen de 5 ani. La fel autorii trebuie sa
tind cont de prevederile Legii nr.160/2011: ”Articolul 9 - Taxa de eliberare a actului
permisiv. (1) Orice platd de eliberare a actelor permisive trebuie sd fie expres
prevazuta in Nomenclatorul actelor permisive. (2) Orice plata efectuata autoritatilor
emitente, care tine direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, va fi stabilitd in
act legislativ. Platile stabilite pentru emiterea actului permisiv si pentru serviciile
aferente emiterii nu trebuie sa depaseasca costurile de elaborare i emitere a actului
permisiv In cauzd si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor
obtinute din platile respective nu trebuie sa depaseasca costurile aferente emiterii
actelor permisive. (3) In procesul examinarii cererii de eliberare a actului permisiv,
la eliberarea acestuia, precum si in procesul realizarii functiilor de supraveghere si
de control in privinta actului permisiv, autoritatea emitentd nu este in drept sa oblige
direct sau indirect solicitantul sau detindtorul actului permisiv sa obtina de la emitent
contra plata alte servicii sau acte permisive. (4) Fondurile colectate in urma emiterii
si a reperfectarii actelor permisive indicate in anexa nr.1 din taxele pentru actele
permisive si serviciile aferente emiterii acestora prestate de catre autoritatea emitenta
se varsa integral la bugetul de stat, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.”

Prin urmare acest proiect de Metodologie urmeaza a se aplica doar pentru institutiile
medicale publice/bugetare, iar pentru institutiile medicale private taxa pentru acest
act permisiv trebuie sa fie stabilit la nivel de lege, asa cum azi este prevazut de
art.12(4) din legea nr.552/2001 (redactia Legii 280/2007).

Astfel nu pot fi acceptate nici prevederile p. 24 si 25 care prevad taxe pentru
reperfectarea certificatului de acreditare se stabileste in marime de 10% din taxa
pentru serviciile de acreditare si pentru eliberarea duplicatului certificatului de
acreditare care se stabileste in marime de 5% din taxa minima de acreditare - care la
fel trebuie sa fie stabilite la nivel de lege.

In p.2.1. si 2.2. se mentioneazi ci elaborarea proiectului in cauzi, rezulti din
modificarile operate la art. 12, alineatul (4) al Legii nr. 552/2001 privind evaluarea si
acreditarea in sandtate prin Legea nr.227/2024, care prevede cd, metodologia de
calculare a taxelor pentru prestarea serviciilor de evaluare si acreditare 1n sandtate se
aproba de citre Guvern, iar taxele — de citre Ministerul Sanatatii. Insa in MO si pe
pagina legis.md nu este prevazut un astfel act normativ in vigoare. Acesta fiind inca

Legii nr. 552/2001
privind evaluarea si
acreditarea in sanatate
prin Legea
nr.227/2024, care
prevede ca,
metodologia de
calculare a taxelor
pentru prestarea
serviciilor de evaluare
st acreditare in sandtate
se aproba de catre
Guvern, iar taxele — de
catre Ministerul
Sanatatii.

In prezent necesitatea
aprobarii taxelor
pentru serviciile de
evaluare si acreditare
in sanatate este
stringentd pentru
desfasurarea activitatii
CNEAS, ce tine de
procesul de evaluare si
acreditare a
prestatorilor de servicii
medicale, indiferent de
tipul de proprietate si
forma juridica de
organizare.




3)

nepublicat si poate fi consultat doar pe pagina Parlamentului RM - -
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Leg
islativlid/7044/language/ro-RO/Default.aspx.

Nu este identificata si descrisa problema. La definirea problemei autorii se limiteaza
doar la faptul ca, taxele nu au fost revizuite de circa 16 ani, timp in care au avut loc
multiple majorari ale preturilor atat la bunuri si servicii (energie termicd, energie
electricd, combustibil, rechizite de birou etc.), precum si a cheltuielilor pentru
retribuirea muncii, fapt ce creeazd impedimente in asigurarea implementarii politicii
statului in domeniul evaludrii conformitdtii serviciilor medicale si acreditarii
prestatorilor de servicii medicale. Dar care sunt mai mult cauze pentru problema
nedescrisd de autori. Compartimentul 4 din nota nu contine elementele de analiza de
impact. Lipsesc consultarile si opinia mediului de afaceri din domeniul dat.

Avizare si consultare publici repetati

Ministerul | Nr.07/2- Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvernului cu
Finantelor 8?4389/1549 privire la aprobarea Metodologiei de calculare a taxelor pentru serviciile de evaluare
03102024 | S acreditare in sanatate (numar unic 693/MS/2024) si, conform competentelor sale
functionale, comunica sustinerea de principiu a acestuia in conditiile considerarii
urmatoarelor propuneri la proiectul hotararii:
- punctul 8 se propune de exclus, dat fiind faptul ca este expus confuz; Se accepta partial.
Pct. 8 a fost redactat,
fiind exclus textul
confuz.
- punctul 14 urmeaza a fi precizat, dat fiind faptul ca nu este clar ce fel de cheltuieli | Se accepta.
efective pot fi luate in calcul pentru anul de gestiune; Pct. 14 a fost ajustat
conform propunerilor
inaintate.
- la punctul 15 lit.i) cuvantul ,,costuri” se propune de substituit cu cuvéantul | Se accepta.
,,cheltuieli”. Pct. 15 lit. i) a fost
ajustat conform
propunerilor Inaintate.
Ministerul Nr.11/1338 | Lipsa de propuneri.
Apdririi din
20.09.2024

Expertizare




Ministerul
Justitiei

Nr. 04/1-
8589 din
26.09.2024
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In clauza de adoptare a proiectului hotararii, cuvintele ,,Monitorul Oficial” se vor
completa cu cuvintele ,,al Republicii Moldova”.

La Metodologia de calculare a taxelor pentru serviciile de evaluare si acreditare in
sanatate (in continuare - anexa): Parafa de aprobare a anexei se va expune dupa cum
urmeaza: ,,Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. /2024,

La pct. 6, se va examina oportunitatea completarii sbp. 1), or, cheltuielile pentru
personal includ si sporurile la salariu, premiile, ajutoarele materiale, compensatiile i
adaosurile la salariu, indemnizatiile pentru concediile de odihna anuale si
suplimentare platite.

Cu referire la pct. 7 sbp. 3) in care au fost indicate ,,alte costuri/cheltuieli materiale”
in componenta costurilor/cheltuielilor materiale, se va tine ca potrivit pct. 21 din
Indicatiile metodice privind contabilitatea costurilor de productie si calculatia
costului produselor si serviciilor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr.
118/2013 privind aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate, costurile
materiale directe si repartizabile aferente prestarii serviciilor includ costurile privind:
1) materialele, care constituie o componenta indispensabila la prestarea serviciilor;
2) piesele de schimb consumate in scopuri tehnologice; 3)serviciile cu caracter de
productie prestate de terfi (de exemplu, privind executarea unor operatii distincte
pentru prestarea serviciilor); 4) combustibilul de toate tipurile, carburangii si
lubrifiantii consumati in scopuri tehnologice; 5) energia de toate tipurile (de
exemplu, energia electrica, termica, aerul comprimat, frigul, apa), consumata in
scopuri tehnologice; 6) alte costuri materiale directe si repartizabile aferente prestarii
serviciilor.

Urmare analizei cuprinsului pct. 9 din proiect, se atesta faptul ca unele cheltuieli
incluse in categoria ,,alte costuri/cheltuieli” s-ar putea regasi si in categoria
cheltuielilor ,,costurilor/cheltuielilor materiale”.

La pct. 15 lit. i), se va tine cont ci notarul nu ,,autorizeaza”. In conformitate cu
prevederile Legii nr. 246/2018 privind procedura notariald, activitatea notariala se
realizeaza prin intocmirea de catre notar a actelor notariale, prin indeplinirea
actiunilor si procedurilor notariale si oferirea consultatiilor notariale, in vederea
exercitarii atributiilor prevazute de lege (a se vedea art. 11 din legea nominalizata).

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat
conform propunerilor
inaintate.

Se accepta.

Pct. 6 a fost ajustat
conform propunerilor
inaintate.

Se accepta.

Pct. 7 subpct. 3) a fost
ajustat conform
propunerilor Tnaintate.

Se accepta.

Pct. 9 a fost modificat
conform propunerilor
inaintate.

Se accepta.

Pct. 15 lit. i) a fost
modificat conform
propunerilor 1naintate.
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La definitivarea proiectului, se va revizui numerotarea subpunctelor, or, potrivit art.
52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare
corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Spre
exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 3 numerotate prin 1)-3), acestea se vor
numerota prin 3.1, 3.2 si 3.3.

Se accepta.

Proiectul a fost
modificat conform
propunerilor 1naintate.

Centrul
National
Anticoruptie

Nr.
06/2/15952
din
20.09.2024

Obiectii:

Formula utilizata de autor In norma analizata "alte costuri/cheltuieli materiale",
prezinta 0 ambiguitate care permite interpretari variate in contexe similare. Aceasta
sugereaza ca existd "alte" costuri/cheltuieli

materiale care ar putea fi incluse in totalul costurilor/cheltuielilor materiale, in afara
de cele enumerate in mod exhaustiv in pct.7 al proiectului metodologiei. in acest
context, formularea propusa in proiect conferd Consiliului National de Evaluare si
Acreditare in

Sanatate competenta de a decide in mod discretionar asupra includerii
costurilor/cheltuielilor materiale, in functie de circumstante si interesele specifice,
lasand Consiliului libertatea de a aprecia "alte"

costuri/cheltuieli materiale si de a lua decizii in acest sens.

Recomandari:

Se recomanda reformularea prevederilor subpct.3) din pct.7 potrivit proiectului
metodologiei, prin enumerarea exaustiva a tuturor costurilor/cheltuielilor materiale
care se includ in componenta

costurilor/cheltuielilor materiale.

Se accepta.

Pct. 7 subpct. 3) a fost
modificat conform
propunerilor Tnaintate.

Ministru Ala NEMERENCO




