CERERE nr. 8819
din 4 octombrie 2024

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului de
Lege privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Tipul si denumirea proiectului

- proiectul de Lege privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise
in procesele penale si contraventionale

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Justitiei

Justificarea depunerii cererii

Proiectul noii legi privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise
in procesele penale si contraventionale are
drept scop de a elimina carentele si omisiunile
legislative, in vederea eficientizarii
mecanismului de reparare a prejudiciului
cauzat in procesele penale si contraventionale
generate de faptele ilicite

3t

Referinta la  documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare sectoriale)

Proiectul actului normativ a fost elaborat
in vederea realizarii:

- obiectivului 221 ,, Modificarea Legii
nr.1545/1998 privind modul de reparare a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii
si ale instantelor judecatoresti” din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin  Hotarirea Guvernului nr.
887/2023;

- punctului 10 din Planul de actiuni al
Ministerului  Justitiei pentru anul 2024
,,Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.1545/1998 privind modul
de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penala, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti”,  aprobat  prin  Ordinul
ministrului justitiei nr. 324 din 29.12.2024.

Lista autoritatilor si institutiilor a
cdror avizare este necesara

1. Ministerul Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale (inclusiv autoritatile subordonate);

2. Ministerul Afacerilor Externe;

3. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale(inclusiv
autoritdtile subordonate);

4. Ministerul Finantelor (inclusiv autoritatile
subordonate);

5. Ministerul ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii (inclusiv autoritatile subordonate);




10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(inclusiv autoritatile subordonate);

Ministerul ~Apéararii  (inclusiv  autoritatile
subordonate);

Ministerul ~ Afacerilor Interne  (inclusiv
autoritatile subordonate);

Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Culturii;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul  Mediului  (inclusiv  autoritatile
subordonate);

Ministerul  Energiei (inclusiv  autoritatile
subordonate);

Aparatul Presedintelui;

Autoritatea Nationala de Integritate;
Consiliul Superior al Procurorilor;
Consiliul Superior al Magistraturii;
Procuratura Generala;

Procuratura Anticoruptie;

Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii =~ Organizate si  Cauze
Speciale;

Centrul National Anticoruptie;
Avocatul Poporului.

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

20 zile

Numele, prenumele, functia si
datele de contact ale persoanei
responsabile de promovarea
proiectului

Daniela Stirbu, consultant principal,
Directia elaborare acte normative,
tel.20-14-22,

email: daniela.stirbu@justice.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat, nota
informativa)

- Proiectul — 11 file;
- Nota informativa - 15 file;

Data si ora depunerii cererii

Semnatura:
Stanislav COPETCHI

Secretar de Stat
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Proiect

LEGE
privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii si domeniul de reglementare

(1) Prevederile prezentei legi au ca scop compensarea de catre stat a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in procesele penale si
contraventionale, care au dus la incalcarea drepturilor sau a unor interese legitime
ale unei persoanei.

(2) Prezenta lege reglementeaza temeiurile, modul si conditiile de
raspundere patrimonialda a statului, pentru prejudiciul cauzat prin faptele ilicite
comise in procesele penale si contraventionale de catre instanta judecdtoreasca,
procuror, organul de urmarire penald, ofiterul de investigatie, organul de
constatare, comisia administrativa sau agentul constatator.

Articolul 2. Notiuni

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

fapte ilicite - actiuni sau inactiuni ale organului imputernicit sa constate,
examineze si sa solutioneze cauze penale si contraventionale, manifestate prin
incdlcarea normelor procedurale si/sau materiale in procesul penal sau
contraventional, care nu includ in mod obligatoriu vinovatia acestora, si care au
cauzat incalcarea drepturilor sau a unor interese legitime ale unei persoane.

subiectul faptei ilicite — instanta judecdtoreasca, procuror, organul de
urmarire penala, ofiterul de investigatie, organul de constatare, comisia
administrativa si agentul constatator care este responsabil in limitele competentei
sale, sa constate, sa examineze si sa solutioneze cauzele penale si contraventionale
in modul prevazut de lege, care au comis fapte ilicite in virtutea atributiilor
detinute.

Articolul 3. Dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin faptele ilicite
comise in procesele penale si contraventionale
(1) Persoancle carora, in cursul procesului penal sau contraventional,
prin faptele ilicite li s-a cauzat un prejudiciu material sau moral, au dreptul la
despagubire echitabila in conformitate cu prevederile prezentei legi.
(2) Caracterul ilicit al faptelor, in sensul prezentei legi, se stabileste in
cadrul procesului penal si contraventional de catre procuror, dupd caz de catre



judecatorul de instructie sau instanta de judecata prin hotarire definitiva conform
art. 4 alin. (2).

(3) Actiunea civila pentru repararca prejudiciului poate fi initiata in
instanta judecatoreasca 1n a carei raza teritoriala domiciliaza persoana careia i-a
fost cauzat prejudiciul, succesorul ei sau, dupa caz, reprezentantul legal, in ordinea
procedurii civile, chemind in judecata statul, care este reprezentat de Ministerul
Justitie.

(4) Actiunea civila privind repararea prejudiciului material sau moral
poate fi initiata in termen de trei ani de la data aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului conform prevederilor art. 6, si se examineaza in conformitate cu
normele de procedura civila.

(5) In cazul in care persoana prejudiciata solicitd prezentarea scuzelor
oficiale de la subiectul faptei ilicite, acesta va fi atras in proces in calitate de
coparat.

Articolul 4. Conditiile si temeiurile de reparare a prejudiciului cauzat prin
faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale

(1)  In conformitate cu prevederile prezentei legi, prejudiciul material si
moral cauzat persoanei fizice sau juridice se repara in urma:

a)  aplicarii masurilor procesuale de constringere contrar prevederilor
legii;

b)  aplicarea masurilor de constringere cu caracter medical contrar
prevederilor legii;

C) aplicarii masurilor de sigurantd sau asiguratorii contrar prevederilor
legii;

d)  efectudrii actiunilor procesuale pentru care se impune autorizarea sau
a masurilor speciale de investigatie, contrar prevederilor legii;

e) tragerea la raspundere penala contrar prevederilor legii;

f) condamnarea contrar prevederilor legii sau aplicarea contrar
prevederilor legii a unei pedepse penale sau contraventionale.

(2) Fapteleilicite prevazute la alin. (1) se constata prin hotarire definitiva,
la efectuarea controlului de citre procuror al legalitatii actiunilor, inactiunilor si
actelor, controlului judiciar al procedurii prejudiciare sau in cadrul examinarii
cauzei in instanta de judecata privind nulitatea actelor procedurale sau a actiunilor
procesuale sau de urmarire penala, efectuate de catre subiectul faptei ilicite sunt
contrar legii.

(3) Prejudiciul cauzat se repard de catre stat integral si indiferent de
vinovatia subiectului faptei ilicite.

Articolul 5. Cazurile in care nu se repara prejudiciului cauzat prin faptele
ilicite comise in procesele penale si contraventionale



(1) Prejudiciul cauzat prin faptele ilicite prevazute la art. 4 nu se repara
de catre stat, in urmatoarele cazuri:

a)  plingerea prealabila a fost retrasa, in cazurile in care urmarirea penala
poate fi pornitd numai in baza plingerii prealabile;

b) afostincheiata o tranzactie in cadrul procesului de mediere sau partile
s-au impdcat, In cazurile in care legea penald permite impacarea partilor;

c) a fost incheiat acordul de recunoastere a vinovatiei si acordul de
cooperare, examinarea cauzei a avut loc in baza probelor administrate in faza de
urmdrire penala sau persoana a fost liberata de raspundere, conform prevederilor
art. 55-59 din Codul penal nr. 985/2002.

(2)  Prejudiciul cauzat prin faptele ilicite prevazute la art. 4 nu se repara
de catre stat In cazul in care persoana prejudiciata este victima sau s-a constituit in
calitate de parte vatamata, parte civila intr-o cauza penald privind examinarea
faptelor ilicite prevazute la art. 4 alin. (1) comise in raport cu aceasta.

(3) Prevederile prezentului articol nu se aplicad si cazurilor in care
persoana fizica s-a autocalomniat sau autodenuntat. Prezenta in actiunile persoanei
fizice a autocalomniei, autodenuntului se constata potrivit legii, de catre procuror
sau instanta de judecata.

Capitolul 11

DREPTUL LA REPARAREA PREJUDICIULUI PATRIMONIAL
SI DETERMINAREA CUANTUMULUI
SUMELOR DE COMPENSARE A PREJUDICIULUI

Articolul 6. Momentul aparitiei dreptului la repararea prejudiciului cauzat
prin faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale

Dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise 1n
procesele penale si contraventionale apare din momentul devenirii definitive a
actelor procedurale prin care a fost constatat caracterul ilicit al faptelor prevazute
la art. 4 alin. (1).

Articolul 7. Compensarea prejudiciului patrimonial suportat prin faptele
ilicite comise in procesele penale si contraventionale
In cazurile previzute la art. 4 alin. (1), persoanei fizice sau juridice i se
compenseaza sau i se restituie:
a) salariul si alte venituri provenite din munca, de care a fost privat in
urma faptelor ilicite, precum si venitul ratat;
b)  bunurile (inclusiv drepturile banesti si dobinzile aferente, obligatiile
imprumuturilor de stat si veniturile aferente) confiscate, trecute in venitul statului,
ridicate de catre organul competent, precum si bunurile sechestrate;



Cc)  amenzile percepute ca urmare a executarii unei hotariri, precum si
cheltuielile judiciare.

Articolul 8. Cuantumul compensatiei financiare pentru prejudiciului suportat
prin faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale

(1) Cuantumul sumelor de compensare a prejudiciului patrimonial,
prevazute la art. 7 lit. a), se calculeaza in dependenta de salariu mediu lunar al
persoaneli fizice la momentul cauzarii prejudiciului, cu aplicarea coeficientului de
inflatie.

(2) Marimea prejudiciului cauzat persoanei fizice care si-a ispasit
pedeapsa prin muncad nemunerata in folosul comunitatii se calculeaza in marime
de 3 unitati conventionale pentru o ord de munca prestatd neintemeiat in folosul
comunitatii.

(3) Pentru cuantificarea prejudiciului suportat, salariu mediul lunar se
calculeaza dupa cum urmeaza:

a) persoanclor angajate prin contract de munca - prin aplicarea modului
de calculare a salariului mediu in conformitate cu legislatia;

b) persoanelor neangajate prin contract de munca - prin impartirea la 12
a sumei venitului total pentru anul precedent;

c) persoanelor care nu au lucrat din motive intemeiate — in dependenta
de salariul mediu pe economie in anul respectiv;

(4) Persoanclor fizice si juridice i se repara prejudiciul patrimonial
efectiv cauzat, precum si beneficiul neobtinut (venitul ratat) in urma faptelor
ilicite.

Capitolul 111
DREPTUL LA REPARAREA PREJUDICIULUI MORAL
SI MODUL DE DETERMINARE
A MARIMII COMPENSATIEI FINANCIARE

Articolul 9. Dreptul la repararea prejudiciului moral
Dreptul persoanei la repararea prejudiciului moral Tn marimea si in modul
stabilit de prezenta lege apare in cazurile prevazute la art. 4 alin. (1).

Articolul 10. Criteriile si modul de acordare a compensatiei financiare
(1) Marimea compensatiei pentru repararea prejudiciului moral se
stabileste de instanta de judecata in modul prevazut de prezenta lege.
(2) La evaluarea cuantumului compensatiei materiale ale prejudiciului
moral, instanta de judecata ia in considerare:
a) gravitatea infractiunii;
b)  caracterul si gravitatea incalcarilor procesuale comise in cadrul
proceselor contraventionale si penale;
C) rezonanta pe care a avut-o in societate informatia despre invinuirea
sau condamnarea persoanei;



d)  durata proceselor contraventionale sau penale;

e)  natura dreptului personal lezat si locul lui in sistemul de valori al
persoanei;

f) suferintele fizice, caracterul si gradul suferintelor psihice;

g) masura in care compensatia baneasca poate atenua suferintele fizice
si psihice cauzate;

h)  durata aflarii neligitime a persoanei in detentie;

1) alte aspecte individuale ale cauzei.

(3) Instanta de judecatd va determina marime compensatiei si in baza
criteriilor specificate la art. 219 alin. (4) din Codul de procedura penald
nr.122/2003.

(4) In toate cazurile, instanta de judecati se va baza pe principiile
compensarii rezonabile si echitabile a prejudiciului moral, iar suma nu trebuie sa
fie vadit disproportionata cu sumele acordate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in cazuri similare.

Articolul 11. Scuzele oficiale

(1) Subiectii prevazuti la art. 1 alin. (2) sau in lipsa acestora, autoritatile
din numele carora au actionat, prezintd scuze oficiale in numele statului persoanei
prejudiciate in legatura cu faptele ilicite admise in procesele penale sau
contraventionale.

(2)  Scuzele oficiale se prezinta in cazul constatarii prin hotarire definitiva
existenta temeiurilor prevazute la art. 4 alin. (1).

(3) Scuzele oficiale se prezinta in scris persoanei prejudiciate sau prin
aceleasi mijloace prin care a fost acuzata public, in termen de 15 zile de la data
emiterii hotaririi definitive prin care s-a obligat prezentarea scuzelor.

Capitolul IV
MODUL DE REPARARE A PREJUDICIULUI

Articolul 12. Executarea hotaririi judecatoresti
(1) Hotarirea judecatoreasca privind repararea prejudiciului cauzat prin
faptele ilicite comise 1n procesele penale si contraventionale se executa in modul
stabilit de legislatiei de executare, dupa ce devine definitiva.
(2) Instanta de judecata prezinta din oficiu titlul executoriu emis in baza
hotaririi judecatoresti spre executare Ministerului Finantelor si informeaza partile
despre acest fapt.

Articolul 13. Modul de reparare a prejudiciului cauzat prin faptele ilicite
comise in procesele penale si contraventionale
(1) Prejudiciul cauzat persoanei prin faptele ilicite in cadrul proceselor
penale si contraventionale se repara integral din bugetul de stat, indiferent de
vinovatia persoanei responsabile in conditiile prezentei legi.
(2) Repararea prejudiciului cauzat se face in naturd, prin restabilirea
situatiei anterioare, sau prin echivalent banesc stabilit prin hotarire judecatoreasca.



Articolul 13. Restituirea amenzilor
Amenzile achitate in urma aplicarii unei sanctiune se restituie din bugetul
de stat.

Articolul 14. Restituirea bunurilor

(1)  Bunurile specificate la art. 7 lit. b) se restituie de catre autoritatea in
posesia sau administrarea caruia se afla. Expedierea sau transportarea bunurile se
efectueaza din contul bugetului de stat.

(2)  In cazul imposibilitatii de a restitui in naturd bunurile specificate la
art. 7 lit.b), valoarea lor se achita de la bugetul de stat. Valoarea bunurilor se
evalueazd conform preturilor de piata din data executarii hotaririi privind
repararea prejudiciului.

Articolul 15. Restabilirea la locul de munca

(1) Persoana fizica suspendata sau eliberata din functie in legatura cu
comiterea faptelor ilicite prevazute la art. 4 alin. (1), este restabilita la locul de
munca detinut anterior, precum si in toate drepturile sale anterioare.

(2) In cazul imposibilitatii restabilirii la locul de munci din motive de
reorganizare a intreprinderii, institutiei, subdiviziunii sau organizatiei, precum si,
reducerea numarului sau statelor de personal, persoanei fizice i se ofera un alt loc
de munca sau functie, echivalenta cu cea detinuta anterior.

(3) Perioada aplicarii masurilor procesuale de constringere contrar
prevederilor legii sau executarii pedepsei in urma unei condamnari ilegale,
se include in vechimea in munca, inclusiv si in vechimea in munca speciala.

(4) Vechimea in munca, calculata cu includerea perioadelor mentionate
la alin. (1) si (2), se va lua in considerare la acordarea inlesnirilor, inclusiv la
stabilirea pensiilor si indemnizatiilor. La stabilirea pensiei pentru limita de virsta
in conditii avantajoase, la dorinta persoanei care a solicitat pensionarea, se
echivaleazd cu perioada de muncd exercitatd pind la condamnarea contrar
prevederilor legii, sau cu perioada de munca exercitatd dupd absolvirea de
raspundere penala sau dupa ispasirea pedepsei.

Articolul 16. Restituirea gradelor militare si distinctiilor de stat
Restabilirea in grad si restituirea disctinctiilor de stat se efectueaza in
conformitate cu legislatia.

Capitolul V
RASPUNDEREA PENTRU PREJUDICIUL
CAUZAT PRIN FAPTELE ILICITE COMISE IN
PROCESE PENALE SI CONTRAVENTIONALE

Articolul 17. Raspunderea individuala pentru prejudiciul cauzat prin faptele
ilicite comise in procesele penale si contraventionale



Persoanele ale caror fapte ilicite comise in procesele penale si
contraventionale au cauzat incalcarea drepturilor sau a unor interese legitime ale
unei persoane, sint trase la raspundere conform legislatiei.

Articolul 18. Dreptul de regres

(1) Statul are drept de regres impotriva persoanelor ale caror fapte
ilicite comise in procesele penale sau contraventionale au cauzat prejudicii.

(2) Dupa repararea prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale sau contraventionale, Ministerul Justitiei, conform competentei
sesizeaza Procuratura Generala, dupd caz, si alte autoritati competente in vederea
examinarii faptelor ilicite ale subiectului faptei ilicite.

(3) Autoritatile sesizate in conformitate cu prevederile alin. (2) urmeaza
sd informeze Ministerul Justitiei privind rezultatele actiunilor intreprinse de catre
acestea, precum si despre cazurile in care s-a stabilit prin sentinta definitive si/sau
irevocabild, vinovatia acestora sau daca, in cadrul unei proceduri disciplinare, s-
a constatat intentia ori neglijenta grava in actiunile sau inactiunile subiectului
faptei ilicite precum si sa puna la dispozitia Ministerului Justitiei toatd informatia
si actele necesare in vederea intentarii actiunii in regres Tmpotriva acestuia.

(4) In cazul in care vinovitia subiectului faptei ilicite va fi constatata
printr-o hotarire definitiva si irevocabild, Ministerul Justitiei intenteaza actiunea
in regres in termen de 3 ani din data raminerii definitive si irevocabile a hotaririi.
Sumele incasate ca efect al actiunii de regres se trec la bugetul de stat.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr.
1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite
ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

(3) Cererile de chemare in judecata, inaintate pina la intrarea in vigoare
a prezentei legi, se examineaza si solutioneaza conform legislatiei in vigoare la
data inaintdrii actiunii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



