NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Reglementirii tehnice
pentru ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul asigurarii cadrului normativ
national cu reglementari tehnice aplicabile domeniilor reglementate, potrivit
anexei nr. 3 al Legii nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare
a conformitatii. Normele statuate la art. 18 alin. (1) si art. 25 alin. (1) al legii
prenotate indica expres obligativitatea evaluarii conformitatii cu reglementarile
tehnice, iar introducere/punerea la dispozitiec pe piatd a ambarcatiunilor de
agrement se permite doar daca acestea satisfac cerintele esentiale care ofera un
nivel adecvat de protectie intereselor publice si numai daca sunt insotite de
documente care atestd conformitatea. Astfel, se urmareste crearea unei piete
interne in vederea armonizarii caracteristicilor in materie de sigurantd ale
ambarcatiunilor de agrement si motovehiculele nautice, cat si pentru eventuala
eliminare a obstacolelor privind plasarea produselor, prevazute in proiect, pe piata
Uniunii Europene.

Consecvent, prevederile Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietii si
conformitatea produselor, similar vor imbunatati functionarea pietei prin
consolidarea supravegherii acesteia in ce priveste produselor care cad sub
incidenta reglementarilor tehnice ce transpun legislatia Uniunii Europene, pentru
a garanta cd numai produsele conforme care indeplinesc cerintele de garantare a
unui nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sanatatea si siguranta
in general, protectia consumatorilor, protectia mediului, sunt puse la dispozitie pe
piata.

Un alt aspect important de mentionat, este incertitudinea privind aplicarea
sanctiunilor stabilite de legiuitor in cazul depozitarii, plasarii pe piata si/sau
comercializarii produselor, fard certificat de conformitate sau fara declaratia de
conformitate (a se vedea art. 281 Cod Contraventional).

De remarcat, la final si prevederile art. 173 din Acordul de Asociere intre
RM, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele




membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, potrivit
caruia Republica Moldova urmeaza sa intreprindda masurile necesare pentru a
asigura Tn mod progresiv conformitatea cu obiectivele Uniunii Europene in
materie de reglementari tehnice, standarde, acreditare, evaluarea conformitatii,
sistemul de supraveghere a pietii, si se angajeaza sa urmeze principiile si practica
prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii Europene. Conform angajamentelor
asumate prin Acordul de Asociere RM-UE (anexa XVI), Directiva 2013/53/UE
urma sa fie transpusa in 2018, fapt care nu a fost realizat. Respectiv, in Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 829/2023, in Clasterul 4
Capitolul X1V la actiunea nr. 70 se prevede elaborarea respectivului proiect de
hotarare, care ar asigura conformarea ambarcatiunilor de agrement.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In perioada 2021-2023, plasarea pe piata interna a produselor identificate
sa realizat preponderent prin importul din statele precum Romania, Cehia,
Thailanda, Ucraina, Japonia si China, conform datelor oferite de Biroul National
de Statistica:
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Actualmente in Catalogul Naval sunt inregistrate 6252 de unitati plutitoare
(ambarcatiuni de agrement si motovehicule nautice). Avand in vedere ca
reglementarile nationale nu stabilesc rigori de plasare pe piata a produselor vizate,
Agentia Navala asigura expertiza tehnica initiala, anuala, de clasificare si speciald
a acestora.

Potrivit informatiei prezentate de Agentia Navala:

v' procedura de identificare a ambarcatiunilor de agrement si motovehiculelor
nautice se efectueaza in baza numarului de inregistrare (nr. de bord), dupa tipul
si clasd, data Inregistrarii, marca, model si proiect, proprietar (IDNO, adresa
de domiciliu);

v' reglementarile tehnice aplicabile sunt atestate de starea tehnica a corpului
navei si structurii acesteia, starea tehnica a sistemelor de propulsie (motor,
vele, vasle), absenta scurgerilor de ulei pe motoare, starea tehnica a
semnalizarii luminoase si sonore, disponibilitatea mijloacelor de salvare, de
stingere a incendiilor si protectiei sanitare, inclusiv verificarea actelor
ambarcatiunii si a proiectului.




Constatdm ca, expertiza tehnica initiald stabileste conditiile obligatorii, norme si
cerinte tehnice privind capacitatea de incarcare a marfurilor si imbarcare a
pasagerilor, puterea maximd si numarul de motoare, suprafata admisibila a
velaturii, zona de navigatie (distanta de la coastd), inaltimea valurilor la care nava
poate naviga, bordul liber, pescajul, dotarea cu mijloace de salvare si stingere a
incendiilor, luminile de semnalizare, echipamentul de navigatie sau de alta natura
si se stabileste clasa navei. Conditiile si normele stabilite se introduc intr-un
certificat. De fapt, mecanismul utilizat dubleaza unele proceduri deja respectate
de producator, fapt ce reprezinta o povoara atat pentru autoritatile publice, cat si
pentru importatori.

Odata ce la nivelul Uniunii Europene au fost instituite reglementari tehnice
si de calitate pentru ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice,
asigurarea expertizei tehnice initiale efectuate de Agentia Navald dubleaza
sarcina. Pe de alta parte, in lipsa unor reglementari exista si riscul ca unele
produse neconforme sa ajunga pe piata internd a Republicii Moldova.

Rationalitatea interventiei la nivelul Uniunii Europene a fost de a garanta
libera circulatie a produselor, astfel ca aceste sd asigure cd respecta cadrul
normativ si, prin urmare, indeplinesc cerintele care garanteaza un nivel ridicat de
protectie a intereselor publice, precum sanatatea si siguranta in general, sandtatea
si siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului, a
sigurantel publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia
respectiva. Asigurarea aplicdrii cu strictete a unor astfel de cerinte este esentiala
pentru protectia adecvata a acestor interese si pentru a crea conditii in care sa fie
stimulatd concurenta loiald pe piata marfurilor.

Cadrul normativ national nu identifica reglementari tehnice potrivit carora
se stabileste conformitatea ambarcatiunilor de agrement si motovehiculor nautice,
cat si modul de supraveghere a pietii. Ajustarea reglementarilor nationale
conform standardelor instituite la nivelul Uniunii Europene vor contribui atéat la
siguranta si protectia vietii umane, cat si la protectia drepturilor consumatorilor.

De remarcat ca, odata ce normele nationale vor institui reglementari tehnice
identice celor vizate in actele Uniunii Europene, vor fi create premise pentru
accesul producatorilor autohtoni la piata Uniunii.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste ca ambarcatiunile de agrement, motovehiculele nautice
sl componentele acestora pot fi puse la dispozitie pe piata sau puse in functiune,
doar daca nu pun in pericol sanatatea si siguranta persoanelor, si indeplinesc




cerintele aplicabile stabilite. Toate ambarcatiunile, componentele desemnate si
motoarele de propulsie fac obiectul marcajului CE. Marcajul demonstreaza
conformitatea produsului respectiv cu conditiile tehnice relevante. Pentru a
furniza informatii clare despre mediul de functionare acceptabil al
ambarcatiunilor, denumirile categoriilor de proiectare a ambarcatiunilor se
bazeaza numai pe conditiile de mediu esentiale pentru navigatie, si anume forta
vantului si Tndltimea semnificativa a valurilor. Patru categorii de proiectare, si
anume A, B, C si D, precizeaza intervale de forta a vantului si de inaltime
semnificativa a valurilor pentru proiectare cu note explicative.

Produsele sunt insotite de Declaratia de conformitate UE, care este tradusa
in limba roméana (in cazul importului). Grupurile identificate asupra carora
proiectul va avea impact sunt producatorii, importatorii, distribuitorii de
ambarcatiuni si consumatorii acestor produse.

De asemenea, au fost explicati termenii not1 utilizati precum ,,ambarcatiune
construitd pentru utilizare proprie”, ,,Jungime a corpului”, ,,importator privat” si
,,motor de propulsie” pentru a acoperi solutiile inovatoare specifice acestui sector
sl pentru a facilita intelegerea si aplicarea uniforma a Reglementarilor tehnice.

Complementar sunt identificate urmatoarele cerintele esentiale pentru
produsele identificate:

- un numar de identificare pentru fiecare ambarcatiune;

- proiectarea si constructia potrivit modulelor stabilite, astfel incat sa

diminueze riscul de cadere peste bord si alte aspecte importante;

- asigurarea unei vizibilitati normale;

- un manual scris in limba romana, in scopul asigurarii utilizarii

produsului in conditii de siguranta;

- structura, stabilitatea si flotabilitatea suficientda in dependentd de

categoria de proiectare;

- privitor la emisiile de gaze de esapament produse de motoare;

- privitor la nivelul de zgomot produs.

Totodata, luand in considerare ca anumite sarcini pot fi indeplinite numai de
producator, este necesar sd se facad distinctia clara intre producator si operatorii
din avalul lantului de distributie. De asemenea, este necesar s se faca o distinctie
clara intre importator si distribuitor, deoarece importatorul introduce produse din
tari strdine. Astfel, importatorul ar trebui sa se asigure ca respectivele produse
sunt conforme cu cerintele aplicabile din Republica Moldova. Este necesar sa se
garanteze ca produsele identificate care intra pe piata interna sunt conforme cu
toate cerintele tehnice aprobate. Prin urmare, sunt prevazute dispozitii care sa




impuna importatorilor obligatia de a se asigura ca produsele pe care le introduc
pe piata interna corespund cerintelor aplicabile si ca nu introduc pe piata produse
care nu indeplinesc cerintele respective sau prezinta riscuri. Nu Tn ultimul rand
pentru a contribui la protectia mediului sunt prevazute reglementéri privind
emisiile de gaze de esapament ale motoarelor.

Proiectul propus vizeaza si procedura de notificare pentru organismele de
evaluare a conformitatii si modul de supraveghere a pietii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate Tn considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, or institutii nationale care sa aprobe
conditiile tehnice care sd garanteze un nivel ridicat de protectie a intereselor
publice, precum sanatatea si siguranta in general, protectia consumatorilor,
protectia mediului la moment, nu sunt atestate pe teritoriului Republicii Moldova.

Majoritatea produselor vizate sunt importate (informatia BNS: n perioada
2021-2023 au fost importate 287 de motoare pentru propulsia navelor si 4473 de
barci) si potrivit datelor prezentate de Agentia Navala se atesta o crestere de
interes a domeniului (6252 de unitati inregistrate). In acest sens, este important
de a interveni in cel mai scurt timp pentru protejarea securitatii umane si protectiei
consumatorului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

La nivel de minister va fi necesar de instituit prin ordinul ministrului
comisia de recomandare, care va asigura procesul de recunoastere a organismelor
de evaluare a conformitdtii. Recunoasterea se va face in baza ordinului
ministrului, complementar la necesitate datele pot fi transmise Comisiei Europene
sau altor persoane interesate. In cazurile de neindeplinire a cerintelor
recunoasterea organismului va fi retrasa. La fel este imperativ necesar de a asigura
monitorizarea  si  eficienta  actului  propus, in  scopul  omiterii
riscurilor/neconformitatilor atestate. Ultimele pot prezenta riscuri pentru
sandtatea sau siguranta persoanelor, a bunurilor sau a mediului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu are impact negativ asupra bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Producétorii, importatorii, distribuitorii de ambarcatiuni precum si
utilizatorii produselor care nu poseda marcajul CE, declaratia de conformitate vor
resimti impactul proiectului.

Astfel, pot surveni costuri aferente pentru:




1. producatori, deduse din:

- elaborarea documentatiei tehnice a produsului (instructiuni, informatii de
siguranta): de la 10000 lei (o singura data), 100-200 lei in dependenta de serviciile
tipografice per unitate;

- certificarea produsului efectuat de organizatia notificata (declaratia de
conformitate): variazi in dependenti de produs de la 1000 lei’;

- plasarea pe produs a informatiei si marcajelor relevante (nr. de
identificare, denumirea): 100-200 lei in dependenta de serviciile tipografice per
unitate (QR Code)".

2. importatori, deduse din:

- asigurarea traducerii actului de conformitate, altor documente conexe:
100-200 lei per unitate™;

3. distribuitori, deduse din:

- expertiza produselor, care nu poseda marcajul CE, declaratia de
conformitate variaza in dependenta de produs de la 1000 lei”.

* Remarca: costurile indicate supra au fost preluate prin analogie din
resursele informationale plasate pe paginile web ale organismelor de certificare
(recunoscute) pentru produsele care sunt supuse certificarii obligatorii.
Respectiv, costurile pot devia.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul urmareste ca ambarcatiunile de agrement, motovehiculele
nautice, componentele acestora sd fie puse la dispozitie pe piatd sau puse in
functiune, doar daca nu pun in pericol sandtatea si siguranta persoanelor si sd
indeplineasca cerintele aplicabile stabilite, inclusiv cu respectarea progreselor
tehnologice, care vizeazd imbunatatirea performantelor ecologice, astfel Tncét
emisiile de gaze de esapament sa fie reduse considerabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la obiectivele stabilite in vederea protectiei
consumatorului. Urmare a identificarii de catre Agentia Navala a unui produs
neconform plasat pe piata interna acesta va fi retras. Totodata, mecanismul dat va
fi aplicat si in cazul sesizarii din partea autoritdtilor relevante din statele straine.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul transpune partial:

- Directiva 2013/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
noiembrie privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice si de
abrogare a Directivei 94/25/CE.

Obiectivul urmarit de actele europene este de a asigura un nivel ridicat de
protectie a sdndtatii i sigurantei umane, si protectia mediului, garantand in acelasi
timp functionarea pietii interne a Uniunii Europene prin stabilirea unor cerinte
armonizate pentru produsele vizate.

Actul prenotat nu a fost transpuse anterior in cadrul normativ national, in
acest sens in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta
pentru actul Uniunii Europene transpus. Prevederile nepreluate din Directiva
Uniunii Europene nu sunt aplicabile pentru Republica Moldova.

5.2. Masuri hormative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare creeaza cadrul normativ necesar aplicarii Directivei
2013/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie privind
ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice si de abrogare a Directivei
94/25/CE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultarilor publice si avizarii
de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea
hotararii, In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele
institutii sunt vizate:

Avizare:

- Cancelaria de Stat: aviz nr. 14-93-8841 din 05.08.24;

- Ministerul Afacerilor Externe: aviz nr. DI1/3/041.1-8984 din 28.08.24;

- Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal): aviz nr. 18-69-8545 din
29.07.24;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv MOLDAC):
aviz nr.16/1-2524 din 07.08.24;

- Ministerul Mediului: aviz nr. 13-05/2295 din 14.08.24;

- Ministerul Afacerilor Interne: aviz nr. 38/3823 din 25.09.24,




- Centrul de Armonizare a Legislatiei: aviz nr. 31/02-126-8998 din
09.08.24 privind declaratia de compatibilitatea;

- Consiliul Concurentei — aviz DJ-06/646-1420 din 01.09.24;

- Agentia Navala: aviz nr. 03-301 din 13.08.24,

- Centrul National de Acreditare (MOLDAC): aviz nr. 24/465 DE-4 din
04.09.24.

La fel, proiectul a fost transmis spre consultare Organismelor de evaluare
a conformitatii acreditate, mediului de afaceri si altor parti interesate, in urma
carora au fost receptionare:

- aviz nr. 38-78-9180 din 14.08.24 al Grupului de Lucru al Comisiei de Stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator;

- aviz nr. 04-02/190 din 05.08.24 al Institutului de Standardizare din
Moldova;

- aviz nr. 35/18-2-6381 din 09.08.24 Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera;

- aviz nr. 190 din 09.08.24 al Portului Fluvial Ungheni.

Avizele prenotate au fost reflectate in sinteza si partial luate in considerare
la definitivarea proiectului.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarea proiectului poate
fi accesat pe portalul web oficial al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale s pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12908.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie n
conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, respectiv:

- constatarile expertizei juridice, prezentate in avizul Ministerului Justitiei
nr. 04/2-8360 din 13.09.24 au fost reflectate in sinteza si luate in considerare la
definitivarea proiectului;

- raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG24/9982 din 13.09.24 intocmit
de Centrul National Anticoruptie, identifica cad proiectul nu contine factori de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.
Actul propus se aldtura eforturilor statului de a atinge obiectivele stabilite
prin Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12908

conformitatii si Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Serviciul Vamal se va asigura ca produsele importate sa corespunda
cerintelor actului propus.

Agentia Navala se va asigura ca produsele puse la dispozitie pe piatd sau
puse in functiune pe teritoriul Republicii Moldova corespund prevederilor
proiectului, respectiv 1n cazul neconformitatii acestora va fi interzis
comercializarea/utilizarea acestora, dupa caz.

Ministrul  Infrastructurii si  Dezvoltarii Regionale prin  ordinul
conducatorului va aproba lista standardelor nationale care adoptda standarde
europene armonizate, ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Persoanele interesate se vor adresa la un organism de evaluare acreditat in
scopul eliberdrii certificatului de conformitate si aplicarii marcajului SM. In acest
scop, la nivel de minister se va institui comisia de recomandare a recunoasterii
organismelor de evaluare a conformitati. La randul sdu, Centrul national de
acreditare (MOLDAC) va publica ordinul conducatorului ministerului privind
recunoasterea organismelor de evaluare, abilitate cu dreptul de a certifica
produsele conforme.

Secretar general Angela TURCANU




