SINTEZA
obiectiilor si propunerilor la proiectul

de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 245/2012
cu privire la Consiliul National pentru parteneriatul public-privat

numar unic 1076/APP/2023

Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 17-04/454 din 01.12.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr. 19/4938 din 04.12.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Sanatatii
(nr. 24/3528 din 16.09.2024)

Comunica lipsad de obiectii si propuneri

Ministerul Apararii
(nr. 11/1712 din 04.12.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/2643 din 17.09.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(nr. 08/5-09-6350 din 23.09.2024)

Comunica lipsad de obiectii si propuneri

Ministerul Energiei
(nr. 10-2089 din 6.12.2023)

Comunica lipsa obiectiilor si/sau propunerilor de ordin conceptual.
Propunem a fi adaugat in calitate de contrasemnatar, Viceprim-
ministrul, Ministrul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii

La anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 245/2012, pct. 141, tindnd

Se accepta.

Lista contrasemnatarilor a fost completata cu
pozitia Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii




Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Avizg repetat
(nr.10-2428 din 18.09.2024)

cont ca, redactia propusd nu redd suficientd claritate in vederea
intelegerii exacte a textului ,,prin ordinul conducatorului”, precum si
lasa loc de interpretare, ceea ce contravine art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in scopul precizarii
cine este responsabil pentru desemnarea persoanelor care vor
membrilor Consiliului, propunem substituirea textului ,,prin ordinul
conducatorului” cu textul ,,prin ordinul conducdtorului entitdtii pe
care o reprezinta”.

Precizari

Pentru a elimina orice posibilitate de interpretare
si a asigura o aplicare uniformd a normei, se
substituie textului ,,prin ordinul conducatorului”
cu ,,prin ordinul conducétorului entitétii pe care o
reprezintd”. Aceastd modificare va specifica
explicit cine este responsabil pentru desemnarea
persoanelor in cazul absentei membrilor titulari,
asigurand astfel conformitatea cu cerintele
legislative privind claritatea si previzibilitatea

normei.

Agentia Servicii Publice
(nr. 01/2088 din 05.12.2023)

Comunica lipsad de obiectii si propuneri

Ministerul Culturii
(nr. 05-09/3321 din 06.12.2023)

Comunica lipsad de obiectii si propuneri

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 44/22 - 5543 din 06.12.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri
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(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Aviz repetat
(nr. 16/3654 din 12.09.2024)

Se propune dupa textul ,anexa nr. 2” completarea cu textul ,se
modifica dupd cum urmeaza:”, pentru exprimarea normativa a
intentiei de modificare a punctelor din anexa vizata.

Precizari
In contextul modificarilor propuse, dupa textul
sanexa nr. 27, se introduce textul ,,se modifica
dupd cum urmeaza:”, pentru a exprima corect
intentia de modificare a punctelor din anexa
respectiva.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-10788 din 07.12.2023)

1. Lapct. 1, subpct. 1), referitor la componenta Consiliului National
pentru parteneriat public-privat, se va revedea oportunitatea
stabilirii membrilor supleanti ai acestora, in conditiile in care,
spre exemplu, functia de secretar general al ministerului este
vacanta sau acesta este in imposibilitate, din motive obiective, de
a se prezenta la sedinta Consiliului.

Se accepta

Reglementarea normativa cu referire la situatia n
care membrul Consiliului National pentru
parteneriat public-privat este in imposibilitate de a
se prezenta la sedinta Consiliului se introduce in
Regulamentul  Consiliului ~ National  pentru
parteneriatul public-privat, redat in anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr. 245/2012, la capitolul
III. Organizarea si functionarea consiliului, prin
completarea cu punctul 14! cu urmatorul
cuprins: “In caz de absentd motivati sau
imposibilitate a membrilor Consiliului de a
participa la sedinte, atributiile acestora sunt
exercitate de persoanele desemnate prin ordinul
conducdtorului.”

.....

Consiliului de a participa la sedinte, atributiile
acestora sunt exercitate de catre persoana care il
inlocuieste, desemnata prin ordinul
conducatorului.




Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

2. Lapct. 1 subpct. 2):

- tindnd cont ca, realizarea politici statului in domeniul parteneriatului
public privat nu vizeaza domeniile de competenta ale Ministerului
Justitiei, stabilite in Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 698/2017, din dispozitia pct. 12! al anexei nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 245/2012 se va exclude referinta la reprezentantul
Ministerului Justitiet;

Nu se accepta

Functia de baza a Consiliului consta in evaluarea
politicii statului pentru definirea prioritatilor si
strategiilor de implementare a parteneriatului
public-privat in Republica Moldova. Or evaluarea
unei politici constituie, la caz, cercetarea daca
modalitatile juridice, administrative sau financiare
utilizate in cadrul politicilor ce tin de
implementarea PPP permit obtinerea efectelor
dorite de aceasta politica si realizarea obiectivelor
pe care le-a fixat.

Luand in considerare faptul ca, printre atributiile
de bazd ale Consiliului se enumera (i)
coordonarea proiectelor de parteneriat public-
privat de interes national si (ii) evaluarea
performantelor  parteneriatului  public-privat,
intervine necesitatea de a asigura componenta
juridica in cazul aparitiei unor disensiuni sau
divergente in cadrul acestor activitatii, precum si
in cazul eventualelor litigii.

In acest context evidentiem ca, Executivul, in
vederea realizarii functiilor si atributiilor sale,
numeste reprezentantul Guvernului in Parlament si
la Curtea Constitutionald (conform prevederilor
art.7 lit. 1) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern), iar competenta 1n  domeniile
reprezentarea Guvernului la Curtea
Constitutionala si reprezentarea intereselor statului




Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

- avand in vedere multiplele modificari necesare a fi realizate in
textul pct. 12! al anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 245/2012,
acesta se propune a fi expus in redactie noua.

. La pct. 2, referitor la stabilirea datei intrdrii in vigoare a actului

normativ urmeaza a se tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data,
decat peste o luna de la data publicarii, doar in cazul in care se
urmadreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante
obiective. In acest context, este necesar ca in nota informativa si
se justifice, prin argumente concludente, ca prevederile actului

in instantele judecatoresti este detinutd de catre
Ministerul Justitiei (conform prevederilor pct.6
subpct.6) si 7) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017).

Astfel, consideram ca participarea
reprezentantului ~ Ministerului ~ Justitiei  in
componenta Consiliului este indispensabild. Fapt
ce va asigura expertiza juridica, precum si va
preveni eventualele divergente.

Nu se accepta

In contextul in care din textul pct. 12! nu se
exclude referinta la reprezentantul Ministerului
Justitiei, ci doar se actualizeazd denumirea
ministerului ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii” si a functiei de secretar general,
reglementarea nu necesitd a fi expusa in redactie
noua.

Se accepta
Reglementarea normativa privind intrarea 1In
vigoare a fost exclusa. (de exclus pct.2)




Participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Aviz repetat
(nr.04/1-8377 din 16.09.2024)

normativ prezentat Intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

4. Formula de atestare a autenticitatii actului normativ, se va revizui
prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, care stabileste cd, hotararile se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii 1n aplicare a acestora si/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau
integral in obiectul de reglementare al actului contrasemnat.

Cu referire la proiectul definitivat al hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 245/2012 cu privire la Consiliul
National pentru  parteneriatul  public-privat  (numdr  unic
1076/APP/2023), comunicam cd, majoritatea observatiilor si
propunerilor Tnaintate in raportul de expertiza juridica nr. 04/1-10788
din 07.12.2023 au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit
prin prisma recomandarilor Tnaintate. Totodata, in scopul respectarii
caracterului clar si concis al normei juridice, la pct. 2, sbp. 1) se va
expune in redactie noud. La sbp. 2), cifrele ,,141” se vor substitui cu
cifrele ,,14!, iar cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul
,»cuprins”.

Se accepta.

Lista contrasemnatarilor a fost completata cu
pozitia Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii

Precizari

Pentru a mentine claritatea si concizia normei
juridice, s-au efectuat ajustari la pct. 2, sbp. 1),
care va fi reformulat intr-o noud redactie, conform
cerintelor de tehnica legislativa. De asemenea, la
sbp. 2), cifrele ,,141” se vor substitui cu cifrele
141 | iar termenul ,,continut” va fi inlocuit cu
»cuprins”, in vederea utilizarii unui limba;j juridic
adecvat si precis.
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Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr 21-03/3807)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(nr.21/1-6235 din 07.12.2023)

Comunica lipsa obiectiilor de ordin conceptual pe marginea
proiectului

Obiectii de ordin procedural: se recomanda examinarea oportunitatii
aprobdrii componentei Consiliului National pentru parteneriatul
public-privat, precum si a Regulamentului de organizare si
functionare al acestuia, prin dispozitia Guvernului, in conformitate cu
prevederile pct.153 subpct.3) din Regulamentul Guvernului aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.610/2018.

Nu se accepta

Recomandarea de a examina oportunitatea
aprobarii componentei Consiliului National pentru
parteneriatul  public-privat, precum si a
Regulamentului de organizare si functionare al
acestuia, prin dispozitia Guvernului a fost
analizata.

Intradevir, potrivit prevederilor pct.158 si pet.159
subpct.3) din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin  Hotardrea  Guvernului  nr.610/2018,
dispozitiile Guvernului sunt acte cu caracter
organizatoric $i administrativ si se adoptd cu
privire la aprobarea regulamentelor de organizare
si  functionare ale consiliillor, comisiilor,
comitetelor si altor platforme consultative.
Respectiv, fiecare Guvern 1si traseaza si stabileste
intentiile  organizatorice conform  propriilor
viziuni, care pot fi diferite. Anume din acest
considerent propunem aprobarea actului la nivel
de hotdrare de Guvern, pentru a asigura caracterul
unitar $i continuitatea functionarii Consiliului
National pentru parteneriatul  public-privat,
indiferent de schimbarile guvernamentale.
Aprobarea prin hotdrdre de Guvern ar oferi
stabilitate si previzibilitate in implementarea
politicilor de parteneriat public-privat, reducand
riscurile de discontinuitate administrativa care ar
putea afecta activitatea Consiliului. Astfel, se
creeazd un cadru normativ solid si durabil, care
consolideazd colaborarea intre sectorul public si
cel privat, In vederea dezvoltarii si implementarii
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Argumentarea autorului proiectului

proiectelor de interes national.

Mai mult, activitatea Consiliului National pentru
parteneriatul public-privat nu se limiteaza doar la
expunerea recomandarilor cu caracter consultativ,
acesta avand un sir de atributii importante, printre
care: coordonarea proiectelor de parteneriat
public-privat de interes national; evaluarea
performantelor  parteneriatului  public-privat;
Astfel, activitatea Consiliului depaseste cu mult
sfera consultativa, avand un rol esential in
evaluarea, coordonarea si  implementarea
politicilor publice care vizeaza parteneriatele
public-privat, domeniu de importantd strategica
pentru dezvoltarea economica si sociald a
Republicii Moldova. Deciziile luate de CNPPP au
implicatii directe si majore asupra proiectelor
nationale de infrastructurd si servicii publice,
influentind 1n  mod semnificativ alocarea
resurselor, prioritizarea investitiilor si dezvoltarea
unor sectoare critice pentru cresterea economica a
tarii.

In cele din urma, invocam precedentul, intrucat la
finele anului 2023, executivul a aprobat
Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comitetului interministerial pentru planificare
strategicd, prin Hotardrea Guvernului nr.
1070/2023.
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Aviz repetat
(nr. 21-4855 din 16.09.2024)

Pozitia anterioara a ministerului este consolidatd inclusiv de
modificarile, intrate in vigoare la 05.07.2024, asupra Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, prin
care, daca legea nu prevede altfel, dispozitiile Guvernului se adopta
cu privire aprobarea regulamentelor de organizare si functionare ale
consiliilor, comisiilor, comitetelor si altor platforme consultative
(pct.159 subpct.3) din Regulamentul Guvernului).

Astfel, in conditiile in care Legea nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, la art.16 alin.(2), nu prevede altfel, dar
stabileste ca, componenta Consiliului National pentru Parteneriatul
Public-Privat si regulamentul lui se aprobda de Guvern, raportat
obiectului de reglementare a proiectului, autorul (Agentia Proprietatii
Publice) urmeaza a se conforma cadrului normativ in vigoare,
referitor la aplicarea uniforma a acestuia.

In final mentionam c4, legiuitorul a previzut dispozitiile Guvernului
ca acte cu caracter organizatoric si administrativ, fard caracter
normativ, pentru promovarea carora in sedinta Guvernului este
prevazuta o procedura simplificata.

Precizari

Recomandarea de a aproba componenta si
Regulamentul de organizare al Consiliului
National pentru parteneriatul public-privat prin
dispozitia Guvernului a fost analizata, insd s-a
considerat oportuna aprobarea la nivel de hotarare
de Guvern. Aceasta abordare ar asigura unitatea si
continuitatea functiondrii Consiliului, indiferent de
schimbadrile guvernamentale, oferind stabilitate si
previzibilitate in implementarea politicilor de
parteneriat public-privat. Activitatea Consiliului
nu este limitatda la simple recomandari
consultative, ci implicad atributii esentiale precum
coordonarea si evaluarea proiectelor de interes
national, avand un rol strategic in dezvoltarea
economica si sociala a tarii.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(nr. 15-3869 din 08.12.2023)

Nu este justificatd substituirea functiei de ,,secretar general de stat al
ministerului” cu functia de ,secretar general al ministerului”
deoarece, potrivit Hotararii Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea
Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului, in redactia in vigoare la etapa modificarii precedente a
componentei consiliului, functia de secretar general de stat al
ministerului avea atributia de coordonare a activitatii secretarilor de
stat. Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr.347/2019 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului, competentele secretarul

Nu se accepta

Instituirea calitatii de membru pentru secretarii
generali ai ministerelor rezultd din prerogativa
privind exercitarea atributiilor functionale statuate
prin actul primar care reglementeaza regimul
general al activitatii administratiei publice
centrale de specialitate, si anume art.13 din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate.
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general al ministerului au fost modificate, astfel acesta nu

coordoneaza activitatea secretarilor de stat.

Conform pct.2 al Regulamentului Consiliului National pentru
parteneriatul public-privat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.245/2012, functia de baza a Consiliului constd in evaluarea
politicii statului pentru definirea prioritatilor si strategiilor de
implementare a parteneriatului public-privat in Republica Moldova.
Totodatd, potrivit pct.7 din  Regulamentul = Comitetului
interministerial de planificare strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 838/2008, una din functiile de baza ale acestuia
constd in coordonarea elabordrii si monitorizarea implementarii
strategiei nationale de dezvoltare, a planului national de dezvoltare si
a altor documente strategice, inclusiv sincronizarea §i coerenta
politicilor intersectoriale si sectoriale cu strategia nationalda de
dezvoltare. Astfel, se constatda cd functiille Comitetului National
pentru parteneriatul public-privat se 1inglobeazd in functiile

In acest sens, ne bazim pe faptul ci secretarul
general al ministerului asistd ministrul in
activitatea de conducere a ministerului prin
realizarea legaturilor functionale intre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici, intre
subdiviziunile aparatului central al ministerului,
precum si  intre ministru i structurile
organizationale din sfera de competentd a
ministerului (art.13 alin.(2)), fapt ce va conduce la
consolidarea memoriei institutionale, in virtutea
statutului de functionar public al secretarului
general. Prin implicarea acestuia ca membru in
consiliu, se garanteaza continuitatea si coerenta
activitatilor ministerului, chiar si in cazul
schimbadrilor politice, contribuind astfel la o
administrare eficientd si stabilda a afacerilor
publice

Nu se accepta

Potrivit pct.3 si 4 din Regulamentul cu privire la
organizarea  si  functionarea  Comitetului
interministerial pentru planificare strategica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1070/2023,
Comitetul este instituit In scopul Tmbunatatirii
coordonarii procesului de planificare strategica si
corelarii cu procesul de planificare bugetara, al
coordondrii asistentei externe si eficientizarii
modului de gestionare a proceselor investitionale;
Comitetul ~ coordoneaza  si  monitorizeaza
activitatile privind elaborarea si implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare, a Planului
national de dezvoltare, a Cadrului bugetar pe
termen mediu, a documentelor de politici publice
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Comitetului interministerial de planificare strategici. In acest
context, propunem reexaminarea necesitatii promovarii in continuare
a proiectului, cu luarea in considerare a oportunititii modificarii
corespunzatoare a Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat.

relevante, a documentelor aferente coordonarii
asistentei externe si  gestiondrii  proceselor
investitionale.

La randul sau, evaluarea politicii statului pentru
definirea  prioritatilor §i  strategiilor  de
implementare a parteneriatului  public-privat
implicd nu doar coordonarea internd a politicilor
publice, ci si 0 cooperare stransa si complexa cu
sectorul privat, avind n vedere caracterul distinct
si esential al Parteneriatului Public-Privat (PPP).
Desi Comitetul interministerial de planificare
strategica joaca un rol crucial in coordonarea si
monitorizarea proceselor de planificare strategica,
inclusiv elaborarea si implementarea politicilor
publice, acesta nu poate acoperi specificitatea si
complexitatea parteneriatelor public-private.
Parteneriatul public-privat se bazeaza pe un
mecanism distinct de cooperare intre sectorul
public si cel privat, care implica asumarea de catre
fiecare partener a unor riscuri si responsabilitati
concrete, avand ca  scop  valorificarea
patrimoniului public si eficientizarea serviciilor de
utilitate publicd. Aceastd colaborare necesitd un
cadru institutional dedicat, care sa asigure nu doar
coordonarea la nivel guvernamental, ci si
gestionarea interactiunilor complexe cu partenerii
privati, aspect care depaseste atributiile
Comitetului  interministerial de  planificare
strategicd. Prin urmare, CNPPP are un rol
indispensabil si distinct, concentrat pe asigurarea
unei implementari eficiente si responsabile a
proiectelor PPP, fiind necesar sa functioneze
independent pentru a putea gestiona in mod
adecvat parteneriatele cu sectorul privat, lucru
esential pentru atingerea obiectivelor nationale de
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Aviz repetat
(nr. 12-2848 din 12.09.2024)

Substituirea functiei de ,,secretar general de stat al ministerului” cu
functia de ,,secretar general al ministerului”.

dezvoltare economica si infrastructurala.

Precizari

Se acceptd substituirea functiei de ,secretar
general de stat al ministerului” cu functia de
»secretar general al ministerului”, avand in vedere
necesitatea alinierii  terminologiei  functiilor
administrative  la  structura  actualizatda a
ministerelor, in conformitate cu prevederile legale.

Director general

Digitally signed by Cojuhari Roman
Date: 2024.10.02 16:50:32 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Roman COJUHARI




		2024-10-02T16:50:32+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




