
SINTEZA
obiecțiilor și propunerilor la proiectul

de hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 245/2012
cu privire la Consiliul Național pentru parteneriatul public-privat

număr unic 1076/APP/2023

Participantul la avizare
(expertizare)/

consultare publică
Conținutul obiecției/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finanțelor
(nr. 17-04/454 din 01.12.2023) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Muncii și
Protecției Sociale

(nr. 19/4938 din 04.12.2023)
Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Sănătății
(nr. 24/3528 din 16.09.2024) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Apărării
(nr. 11/1712 din 04.12.2023) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Mediului
(nr. 13-05/2643 din 17.09.2024) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Educației și
Cercetării

(nr. 08/5-09-6350 din 23.09.2024)
Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Energiei
(nr. 10-2089 din 6.12.2023)

Comunică lipsa obiecțiilor și/sau propunerilor de ordin conceptual.
Propunem a fi adăugat în calitate de contrasemnatar, Viceprim-
ministrul, Ministrul Dezvoltării Economice și Digitalizării

La anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 245/2012, pct. 141, ținând

Se acceptă.
Lista contrasemnatarilor a fost completată cu
poziția Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării
economice și digitalizării



Participantul la avizare
(expertizare)/

consultare publică
Conținutul obiecției/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului

Aviz repetat
(nr.10-2428 din 18.09.2024)

cont că, redacția propusă nu redă suficientă claritate în vederea
înțelegerii exacte a textului „prin ordinul conducătorului”, precum și
lasă loc de interpretare, ceea ce contravine art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, în scopul precizării
cine este responsabil pentru desemnarea persoanelor care vor
participa la ședințe, în cazul absenței motivate sau imposibilității a
membrilor Consiliului, propunem substituirea textului „prin ordinul
conducătorului” cu textul „prin ordinul conducătorului entității pe
care o reprezintă”.

Precizări
Pentru a elimina orice posibilitate de interpretare
și a asigura o aplicare uniformă a normei, se
substituie textului „prin ordinul conducătorului”
cu „prin ordinul conducătorului entității pe care o
reprezintă”. Această modificare va specifica
explicit cine este responsabil pentru desemnarea
persoanelor în cazul absenței membrilor titulari,
asigurând astfel conformitatea cu cerințele
legislative privind claritatea și previzibilitatea
normei.

Agenția Servicii Publice
(nr. 01/2088 din 05.12.2023) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Culturii
(nr. 05-09/3321 din 06.12.2023) Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 44/22 - 5543 din 06.12.2023)

Comunică lipsa de obiecții și propuneri
-
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(expertizare)/

consultare publică
Conținutul obiecției/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului

Aviz repetat
(nr. 16/3654 din 12.09.2024)

Se propune după textul „anexa nr. 2” completarea cu textul „se
modifică după cum urmează:”, pentru exprimarea normativă a
intenției de modificare a punctelor din anexa vizată.

Precizări
În contextul modificărilor propuse, după textul
„anexa nr. 2”, se introduce textul „se modifică
după cum urmează:”, pentru a exprima corect
intenția de modificare a punctelor din anexa
respectivă.

Ministerul Justiției
(nr.04/1-10788 din 07.12.2023)

1. La pct. 1, subpct. 1), referitor la componența Consiliului Național
pentru parteneriat public-privat, se va revedea oportunitatea
stabilirii membrilor supleanți ai acestora, în condițiile în care,
spre exemplu, funcția de secretar general al ministerului este
vacantă sau acesta este în imposibilitate, din motive obiective, de
a se prezenta la ședința Consiliului.

Se acceptă
Reglementarea normativă cu referire la situația în
care membrul Consiliului Național pentru
parteneriat public-privat este în imposibilitate de a
se prezenta la ședința Consiliului se introduce în
Regulamentul Consiliului Naţional pentru
parteneriatul public-privat, redat în anexa nr.2 la
Hotărârea Guvernului nr. 245/2012, la capitolul
III. Organizarea şi funcţionarea consiliului, prin
completarea cu punctul 141 cu următorul
cuprins: ”În caz de absență motivată sau
imposibilitate a membrilor Consiliului de a
participa la ședințe, atribuţiile acestora sunt
exercitate de persoanele desemnate prin ordinul
conducătorului.”

În cazul lipsei sau al imposibilității membrului
Consiliului de a participa la ședințe, atribuțiile
acestora sunt exercitate de către persoana care îl
înlocuiește, desemnată prin ordinul
conducătorului.



Participantul la avizare
(expertizare)/

consultare publică
Conținutul obiecției/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului

2. La pct. 1 subpct. 2):

- ținând cont că, realizarea politici statului în domeniul parteneriatului
public privat nu vizează domeniile de competență ale Ministerului
Justiției, stabilite în Regulamentul cu privire la organizarea şi
funcționarea Ministerului Justiției, aprobat prin Hotărârea Guvernului
nr. 698/2017, din dispoziția pct. 121 al anexei nr. 2 la Hotărârea
Guvernului nr. 245/2012 se va exclude referința la reprezentantul
Ministerului Justiției;

Nu se acceptă

Funcţia de bază a Consiliului constă în evaluarea
politicii statului pentru definirea priorităţilor şi
strategiilor de implementare a parteneriatului
public-privat în Republica Moldova. Or evaluarea
unei politici constituie, la caz, cercetarea dacă
modalitățile juridice, administrative sau financiare
utilizate în cadrul politicilor ce țin de
implementarea PPP permit obținerea efectelor
dorite de această politică şi realizarea obiectivelor
pe care le-a fixat.
Luând în considerare faptul că, printre atribuțiile
de bază ale Consiliului se enumeră (i)
coordonarea proiectelor de parteneriat public-
privat de interes national și (ii) evaluarea
performanţelor parteneriatului public-privat,
intervine necesitatea de a asigura componenta
juridică în cazul apariției unor disensiuni sau
divergențe în cadrul acestor activităţii, precum și
în cazul eventualelor litigii.

În acest context evidențiem că, Executivul, în
vederea realizării funcțiilor și atribuțiilor sale,
numește reprezentantul Guvernului în Parlament și
la Curtea Constituțională (conform prevederilor
art.7 lit. i) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern), iar competența în domeniile
reprezentarea Guvernului la Curtea
Constituţională și reprezentarea intereselor statului



Participantul la avizare
(expertizare)/

consultare publică
Conținutul obiecției/propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului

- având în vedere multiplele modificări necesare a fi realizate în
textul pct. 121 al anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 245/2012,
acesta se propune a fi expus în redacție nouă.

3. La pct. 2, referitor la stabilirea datei intrării în vigoare a actului
normativ urmează a se ține cont că, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea în
vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată,
decât peste o lună de la data publicării, doar în cazul în care se
urmărește protecția drepturilor şi libertăților fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internaționale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotărârilor Curții
Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau
contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe
obiective. În acest context, este necesar ca în nota informativă să
se justifice, prin argumente concludente, că prevederile actului

în instanţele judecătoreşti este deținută de către
Ministerul Justiției (conform prevederilor pct.6
subpct.6) și 7) din Regulamentul privind
organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiției,
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 698/2017).

Astfel, considerăm că participarea
reprezentantului Ministerului Justiției în
componența Consiliului este indispensabilă. Fapt
ce va asigura expertiza juridică, precum și va
preveni eventualele divergențe.

Nu se acceptă
În contextul în care din textul pct. 121 nu se
exclude referința la reprezentantul Ministerului
Justiției, ci doar se actualizează denumirea
ministerului „Ministerul Dezvoltării Economice și
Digitalizării” și a funcției de secretar general,
reglementarea nu necesită a fi expusă în redacție
nouă.

Se acceptă
Reglementarea normativă privind intrarea în
vigoare a fost exclusă. (de exclus pct.2)
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Aviz repetat
(nr.04/1-8377 din 16.09.2024)

normativ prezentat întrunesc condițiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

4. Formula de atestare a autenticității actului normativ, se va revizui
prin prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, care stabilește că, hotărârile se contrasemnează de
miniștrii care au obligația punerii în aplicare a acestora și/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate care intră parțial sau
integral în obiectul de reglementare al actului contrasemnat.

Cu referire la proiectul definitivat al hotărârii Guvernului pentru
modificarea Hotărârii Guvernului nr. 245/2012 cu privire la Consiliul
Național pentru parteneriatul public-privat (număr unic
1076/APP/2023), comunicăm că, majoritatea observațiilor și
propunerilor înaintate în raportul de expertiză juridică nr. 04/1-10788
din 07.12.2023 au fost luate în considerare, proiectul fiind revizuit
prin prisma recomandărilor înaintate. Totodată, în scopul respectării
caracterului clar și concis al normei juridice, la pct. 2, sbp. 1) se va
expune în redacție nouă. La sbp. 2), cifrele „141” se vor substitui cu
cifrele „141”, iar cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul
„cuprins”.

Se acceptă.
Lista contrasemnatarilor a fost completată cu
poziția Viceprim-ministru, ministrul dezvoltării
economice și digitalizării

Precizări
Pentru a menține claritatea și concizia normei
juridice, s-au efectuat ajustări la pct. 2, sbp. 1),
care va fi reformulat într-o nouă redacție, conform
cerințelor de tehnică legislativă. De asemenea, la
sbp. 2), cifrele „141” se vor substitui cu cifrele
„141” , iar termenul „conținut” va fi înlocuit cu
„cuprins”, în vederea utilizării unui limbaj juridic
adecvat și precis.
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Ministerul Agriculturii și
Industriei Alimentare

(nr 21-03/3807)
Comunică lipsă de obiecții și propuneri -

Ministerul Infrastructurii și
Dezvoltării Regionale

(nr.21/1-6235 din 07.12.2023)

Comunică lipsa obiecțiilor de ordin conceptual pe marginea
proiectului

Obiecții de ordin procedural: se recomandă examinarea oportunității
aprobării componenței Consiliului Național pentru parteneriatul
public-privat, precum și a Regulamentului de organizare și
funcționare al acestuia, prin dispoziția Guvernului, în conformitate cu
prevederile pct.153 subpct.3) din Regulamentul Guvernului aprobat
prin Hotărârea Guvernului nr.610/2018.

Nu se acceptă
Recomandarea de a examina oportunitatea
aprobării componenței Consiliului Național pentru
parteneriatul public-privat, precum și a
Regulamentului de organizare și funcționare al
acestuia, prin dispoziția Guvernului a fost
analizată.
Întradevăr, potrivit prevederilor pct.158 și pct.159
subpct.3) din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotărârea Guvernului nr.610/2018,
dispozițiile Guvernului sunt acte cu caracter
organizatoric şi administrativ și se adoptă cu
privire la aprobarea regulamentelor de organizare
şi funcționare ale consiliilor, comisiilor,
comitetelor şi altor platforme consultative.
Respectiv, fiecare Guvern își trasează și stabilește
intențiile organizatorice conform propriilor
viziuni, care pot fi diferite. Anume din acest
considerent propunem aprobarea actului la nivel
de hotărâre de Guvern, pentru a asigura caracterul
unitar și continuitatea funcționării Consiliului
Național pentru parteneriatul public-privat,
indiferent de schimbările guvernamentale.
Aprobarea prin hotărâre de Guvern ar oferi
stabilitate și previzibilitate în implementarea
politicilor de parteneriat public-privat, reducând
riscurile de discontinuitate administrativă care ar
putea afecta activitatea Consiliului. Astfel, se
creează un cadru normativ solid și durabil, care
consolidează colaborarea între sectorul public și
cel privat, în vederea dezvoltării și implementării



Participantul la avizare
(expertizare)/

consultare publică
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proiectelor de interes național.
Mai mult, activitatea Consiliului Național pentru
parteneriatul public-privat nu se limitează doar la
expunerea recomandărilor cu caracter consultativ,
acesta având un șir de atribuții importante, printre
care: coordonarea proiectelor de parteneriat
public-privat de interes naţional; evaluarea
performanţelor parteneriatului public-privat;
Astfel, activitatea Consiliului depășește cu mult
sfera consultativă, având un rol esențial în
evaluarea, coordonarea și implementarea
politicilor publice care vizează parteneriatele
public-privat, domeniu de importanță strategică
pentru dezvoltarea economică și socială a
Republicii Moldova. Deciziile luate de CNPPP au
implicații directe și majore asupra proiectelor
naționale de infrastructură și servicii publice,
influențând în mod semnificativ alocarea
resurselor, prioritizarea investițiilor și dezvoltarea
unor sectoare critice pentru creșterea economică a
țării.
În cele din urmă, invocăm precedentul, întrucât la
finele anului 2023, executivul a aprobat
Regulamentul privind organizarea și funcționarea
Comitetului interministerial pentru planificare
strategică, prin Hotărârea Guvernului nr.
1070/2023.
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Aviz repetat
(nr. 21-4855 din 16.09.2024) Poziția anterioară a ministerului este consolidată inclusiv de

modificările, intrate în vigoare la 05.07.2024, asupra Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative și Regulamentului
Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.610/2018, prin
care, dacă legea nu prevede altfel, dispozițiile Guvernului se adoptă
cu privire aprobarea regulamentelor de organizare și funcționare ale
consiliilor, comisiilor, comitetelor și altor platforme consultative
(pct.159 subpct.3) din Regulamentul Guvernului).
Astfel, în condițiile în care Legea nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, la art.16 alin.(2), nu prevede altfel, dar
stabilește că, componența Consiliului Național pentru Parteneriatul
Public-Privat și regulamentul lui se aprobă de Guvern, raportat
obiectului de reglementare a proiectului, autorul (Agenția Proprietății
Publice) urmează a se conforma cadrului normativ în vigoare,
referitor la aplicarea uniformă a acestuia.
În final menționăm că, legiuitorul a prevăzut dispozițiile Guvernului
ca acte cu caracter organizatoric și administrativ, fără caracter
normativ, pentru promovarea cărora în ședința Guvernului este
prevăzută o procedură simplificată.

Precizări
Recomandarea de a aproba componența și
Regulamentul de organizare al Consiliului
Național pentru parteneriatul public-privat prin
dispoziția Guvernului a fost analizată, însă s-a
considerat oportună aprobarea la nivel de hotărâre
de Guvern. Această abordare ar asigura unitatea și
continuitatea funcționării Consiliului, indiferent de
schimbările guvernamentale, oferind stabilitate și
previzibilitate în implementarea politicilor de
parteneriat public-privat. Activitatea Consiliului
nu este limitată la simple recomandări
consultative, ci implică atribuții esențiale precum
coordonarea și evaluarea proiectelor de interes
național, având un rol strategic în dezvoltarea
economică și socială a țării.

Ministerul Dezvoltării
Economice și Digitalizării
(nr. 15-3869 din 08.12.2023)

Nu este justificată substituirea funcției de „secretar general de stat al
ministerului” cu funcția de „secretar general al ministerului”
deoarece, potrivit Hotărârii Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea
Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea
ministerului, în redacția în vigoare la etapa modificării precedente a
componenței consiliului, funcția de secretar general de stat al
ministerului avea atribuția de coordonare a activității secretarilor de
stat. Ulterior, prin Hotărârea Guvernului nr.347/2019 cu privire la
modificarea unor hotărâri ale Guvernului, competențele secretarul

Nu se acceptă
Instituirea calității de membru pentru secretarii
generali ai ministerelor rezultă din prerogativa
privind exercitarea atribuțiilor funcționale statuate
prin actul primar care reglementează regimul
general al activității administrației publice
centrale de specialitate, și anume art.13 din Legea
nr.98/2012 privind administrația publică centrală
de specialitate.
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general al ministerului au fost modificate, astfel acesta nu
coordonează activitatea secretarilor de stat.

Conform pct.2 al Regulamentului Consiliului Național pentru
parteneriatul public-privat, aprobat prin Hotărârea Guvernului
nr.245/2012, funcția de bază a Consiliului constă în evaluarea
politicii statului pentru definirea priorităților și strategiilor de
implementare a parteneriatului public-privat în Republica Moldova.
Totodată, potrivit pct.7 din Regulamentul Comitetului
interministerial de planificare strategică, aprobat prin Hotărârea
Guvernului nr. 838/2008, una din funcțiile de bază ale acestuia
constă în coordonarea elaborării și monitorizarea implementării
strategiei naționale de dezvoltare, a planului național de dezvoltare și
a altor documente strategice, inclusiv sincronizarea și coerența
politicilor intersectoriale și sectoriale cu strategia națională de
dezvoltare. Astfel, se constată că funcțiile Comitetului Național
pentru parteneriatul public-privat se înglobează în funcțiile

În acest sens, ne bazăm pe faptul că secretarul
general al ministerului asistă ministrul în
activitatea de conducere a ministerului prin
realizarea legăturilor funcționale între conducerea
ministerului și corpul de funcționari publici, între
subdiviziunile aparatului central al ministerului,
precum și între ministru și structurile
organizaționale din sfera de competență a
ministerului (art.13 alin.(2)), fapt ce va conduce la
consolidarea memoriei instituționale, în virtutea
statutului de funcționar public al secretarului
general. Prin implicarea acestuia ca membru în
consiliu, se garantează continuitatea și coerența
activităților ministerului, chiar și în cazul
schimbărilor politice, contribuind astfel la o
administrare eficientă și stabilă a afacerilor
publice

Nu se acceptă
Potrivit pct.3 și 4 din Regulamentul cu privire la
organizarea și funcționarea Comitetului
interministerial pentru planificare strategică,
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1070/2023,
Comitetul este instituit în scopul îmbunătățirii
coordonării procesului de planificare strategică și
corelării cu procesul de planificare bugetară, al
coordonării asistenței externe și eficientizării
modului de gestionare a proceselor investiționale;
Comitetul coordonează și monitorizează
activitățile privind elaborarea şi implementarea
Strategiei naționale de dezvoltare, a Planului
național de dezvoltare, a Cadrului bugetar pe
termen mediu, a documentelor de politici publice
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Comitetului interministerial de planificare strategică. În acest
context, propunem reexaminarea necesității promovării în continuare
a proiectului, cu luarea în considerare a oportunității modificării
corespunzătoare a Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat.

relevante, a documentelor aferente coordonării
asistenței externe și gestionării proceselor
investiționale.
La rândul său, evaluarea politicii statului pentru
definirea priorităţilor şi strategiilor de
implementare a parteneriatului public-privat
implică nu doar coordonarea internă a politicilor
publice, ci și o cooperare strânsă și complexă cu
sectorul privat, avînd în vedere caracterul distinct
și esențial al Parteneriatului Public-Privat (PPP).
Deși Comitetul interministerial de planificare
strategică joacă un rol crucial în coordonarea și
monitorizarea proceselor de planificare strategică,
inclusiv elaborarea și implementarea politicilor
publice, acesta nu poate acoperi specificitatea și
complexitatea parteneriatelor public-private.
Parteneriatul public-privat se bazează pe un
mecanism distinct de cooperare între sectorul
public și cel privat, care implică asumarea de către
fiecare partener a unor riscuri și responsabilități
concrete, având ca scop valorificarea
patrimoniului public și eficientizarea serviciilor de
utilitate publică. Această colaborare necesită un
cadru instituțional dedicat, care să asigure nu doar
coordonarea la nivel guvernamental, ci și
gestionarea interacțiunilor complexe cu partenerii
privați, aspect care depășește atribuțiile
Comitetului interministerial de planificare
strategică. Prin urmare, CNPPP are un rol
indispensabil și distinct, concentrat pe asigurarea
unei implementări eficiente și responsabile a
proiectelor PPP, fiind necesar să funcționeze
independent pentru a putea gestiona în mod
adecvat parteneriatele cu sectorul privat, lucru
esențial pentru atingerea obiectivelor naționale de
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Aviz repetat
(nr. 12-2848 din 12.09.2024)

Substituirea funcției de „secretar general de stat al ministerului” cu
funcția de „secretar general al ministerului”.

dezvoltare economică și infrastructurală.

Precizări
Se acceptă substituirea funcției de „secretar
general de stat al ministerului” cu funcția de
„secretar general al ministerului”, având în vedere
necesitatea alinierii terminologiei funcțiilor
administrative la structura actualizată a
ministerelor, în conformitate cu prevederile legale.

Director general Roman COJUHARI
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