NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotdrdrii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de stabilire
a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor de siguranta pentru
intreprinderile feroviare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de stabilire a
modalitdtilor practice pentru emiterea certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile
feroviare a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art. 91 alin. (10) din Codul transportului
feroviar nr. 19/2022, in scopul asigurarii cadrului normativ national cu reglementari
privind modalitatile practice care urmeaza sa fie aplicate de intreprinderile feroviare la
transmiterea cererilor de eliberare a certificatelor de siguranta sau a cererilor de reinnoire
sau de actualizare a acestor certificate prin intermediul ghiseului unic.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Siguranta feroviara este unul din pilonii de baza, asupra caruia trebuie sa fie focalizat
intregul management al Tintreprinderilor feroviare. Pe langa cresterea sigurantei
transportului pe infrastructura feroviara, reducerea riscurilor de accident sau incident
feroviar, implicarea personalului in reducerea timpului de restabilire a circulatiei in cazul
producerii unor accidente/incidente feroviare sau producerea de calamitati naturale sau
dezastre, un accent deosebit trebuie pus pe efectuarea operatiunilor de transport feroviar
n conditii de siguranta.

Siguranta feroviara trebuie mentinuta si, cand este posibil din punct de vedere practic,
tehnic si stiintific si acordand prioritate prevenirii accidentelor grave. Normele de
sigurantd sunt stabilite, aplicate si respectate in mod deschis si nediscriminatoriu,
sustinand dezvoltarea unui sistem de transport feroviar european.

De-a lungul ultimilor ani, politicile din domeniul transportului feroviar au menirea sa
contribuie la Tmbunatatirea semnificativa a standardelor de sigurantd. Transportul si
siguranta sunt concepte ce nu pot fi separate. Tn cazul in care nu ar exista norme stricte
care sa reglementeze si sa garanteze un nivel ridicat de siguranta, sectorul transportului nu
s-ar afla intr-o dezvoltare continua.

Tn ciuda tuturor eforturilor depuse, sectorul transportului feroviar inci se confrunti cu
numeroase provocari in ceea ce priveste siguranta, fapt confirmat prin datele prezentate
de catre autoritatea administrativa din domeniul transportului feroviar.

Accidentele si incidentele feroviare care au avut loc pe liniile ferate nationale in perioada
anilor 2017-2021, au fost in numar total de 479, dintre care in anul 2017 au fost inregistrate
104 evenimente, in 2019 au avut loc 99 accidente/incidente, iar in anul 2021 au fost




Tnregistrate 45 de evenimente. Din numarul total de evenimente inregistrat pe domeniul
feroviar in perioada 2017-2021, 222 au avut loc din cauza deteriorarii locomotivei cu
solicitarea locomotivei de ajutor in trenul marfar, 91 evenimente au avut loc din cauza
defectiunilor liniilor de cale feratd, materialului rulant feroviar, instalatiilor de
semnalizare, centralizare si blocare, a telecomunicatiilor, retelelor de contact, de
alimentare cu energie electrica si altor mijloace tehnice, in rezultatul carora a fost admisa
retinerea trenului pe una din liniile cdii ferate sau in statie peste timpul prevazut de graficul
de circulatie cu 1 ord si mai mult, un eveniment a avut loc din cauza tamponarii trenului
cu mijloace de transport auto sau alte mijloace autopropulsate, produsa din culpa
feroviarilor, iar altele 9 au avut loc din cauza atacarii false a acului de macaz.

Numirul total de evenimente pe fiecare an in parte, inregistrate pe domeniul feroviar, grupate
dupa tipul de accidente

Anul Total Deteriorarea Defectiunea Deraierea Tamponarea Atacare Detasarea
evenimente  locomotiveli liniilorde  materialului trenurilor de falsa a vagoanelor
inregistrate cale ferata  rulant marfd cu alt  acului  din trenul

material de de caldatori
rulant macaz

2021 45 18 2 6 0 1 1

2020 78 48 7 2 1 2 1

2019 99 43 19 5 1 1 1

2018 153 71 38 9 1 3 0

2017 104 42 25 9 2 2 2

In contextul diminuarii gravitatii consecintelor evenimentelor in transport, verificarii starii
tehnice a unitatilor de transport de tip feroviar in privinta corespunderii lor cu normele de
siguranta a fost instituitd Agentia Feroviara, care are misiunea de a asigura implementarea
politicilor statului in domeniul transportului feroviar si supravegherea respectarii de catre
persoanele fizice si juridice a cadrului normativ privind siguranta traficului feroviar si
calitatea serviciilor de transport feroviar.

Odata cu aprobarea hotararii de Guvern nr. 759/2022 privind constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Feroviare, autoritatii i-au fost stabilite atributii privind emiterea,
schimbarea, suspendarea si retragerea certificatelor de sigurantd, insa cadrul normativ
pentru realizarea atributiilor evocate nu a fost creat, motiv din care Agentia Feroviara din
anul 2022 pana in prezent nu a emis nici un certificat de siguranta.

Sub aspect comparativ, in tara vecind Romania, a fost creata Autoritatea de Siguranta
Feroviara Romana (ASFR), avand ca obiectiv principal garantarea unui nivel inalt de
sigurantd a sistemului feroviar national.

Autoritatea raporteaza ca, pe reteaua feroviara din Romania Tn anul 2023 s-au produs
accidente si incidente feroviare dintre care:

- 119 accidente semnificative;

- 3 coliziuni Tntre 2 trenuri;

- Un numadr total de 60 de coliziuni de trenuri cu obstacole aflate in interiorul gabaritului
de libera trecere al caii ferate (animale nesupravegheate, autovehicule aflate in gabaritul
de libera trecere al cdii ferate, stanci, copaci, atelaje etc.);

- 18 deraieri de trenuri,




- 154 de accidente la treceri la nivel, din care un numar de 24 accidente semnificative
pentru care nu s-a efectuat investigare, care s-au soldat cu 18 persoane accidentate grav si
19 persoane acidentate mortal;

- 91 cazuri de persoane lovite de vehicule feroviare aflate in miscare, cu exceptia cazurilor
de suicid, toate Tncadrate ca accidente semnificative pentru care nu s-a efectuat investigare,
soldate cu accidentarea grava a 34 persoane si accidentarea mortala a 57 persoane;

- 4 incendii la materialul rulant incadrate ca accidente.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Roméana are ca obiectiv strategic asigurarea unui nivel
inalt de siguranta si cresterea nivelului de performanta in domeniul sigurantei in sistemul
feroviar din Romania.

In vederea realizarii obiectivului enuntat, pe parcursul anului 2023 Autoritatea romani a
emis 2 certificate unice de siguranta noi pentru operatori de transport feroviar si s-a evaluat
partea nationald pentru un certificat unic de siguranta nou emis de catre Agentia Uniunii
Europene pentru Ciile Ferate. Totodata, nu au fost reinnoite certificate unic de siguranta
operatorilor de transport feroviar, iar modificat si actualizat a fost doar un singur certificat
de siguranta.

La fel, pentru perioada anului 2023 Autoritatea de Sigurantd Feroviara Romana comunica
despre lipsa revocarii si restrictiondrii certificatelor unice de siguranta.

In procesul de emitere, schimbare, suspendare si retragere a certificatelor de siguranta,
Autoritatea de Sigurantd Romana isi desfasoara activitatea in limitele prevederilor stabilite
prin Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de
stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor unice de siguranta pentru
intreprinderile feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiel.

Urmare celor evocate, mentionam ca la nivel national, cadrul legislativ actual aplicabil
sigurantei feroviare este reglementat in capitolul VIII din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, prin care a fost transpus partial Directiva 2016/798/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara (revizuire) (text cu
relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 26 mai
2016.

Potrivit art. 89 alin. (1) din Codul transportului feroviar, Ministerul, Autoritatea Feroviara
(in calitate de autoritate nationald de siguranta feroviard), Administratorul infrastructurii
st intreprinderile feroviare, fiecare in conformitate cu propriile responsabilitati, asigura
urmatoarele:

a) mentinerea si imbunadtatirea in mod continuu a sigurantei feroviare, acordand prioritate
prevenirii accidentelor atunci cand aceasta este judicios si fezabil;

b) aplicarea, intr-o maniera transparenta si nediscriminatorie, a normelor de siguranta
feroviara;

c) dezvoltarea unui sistem feroviar uniform;

d) abordari bazate pe sistem privind masurile de dezvoltare s1 imbunatatire a sigurantei
feroviare.

Tntreprinderile feroviare sunt responsabile pe deplin de exploatarea in conditii de siguranti
a sistemului feroviar si de controlul riscurilor asociate cu aceasta, fiecare fiind responsabil
in raport cu partea sa de sistem. Instituirea unui sistem de management al sigurantei este
identificatd ca fiind modalitatea adecvatad pentru a indeplini aceastd responsabilitate.




Drept dovada ca intreprinderea feroviara si-a instituit propriul sistem de management al
sigurantei serveste Certificatul de siguranta.

Potrivit Codului transportului feroviar nr. 19/2022, certificatul de siguranta reprezinta
actul prin care se confirma implementarea de catre intreprinderea feroviara a unui sistem
de management al sigurantei, precum si indeplinirea cerintelor stabilite in specificatiile
tehnice de interoperabilitate, a normelor de siguranta si a altor reglementari relevante in
vederea controlului riscurilor si efectuarii operatiunilor de transport feroviar in siguranta.
Din dispozitiile legale precitate se deduc doar norme de aplicare generala in coraport cu
certificatul de siguranta, astfel in art. 96 din Codul transportului feroviar este reglementat
sub aspect general formularul pentru certificatul de sigurantd, procedura de eliberare,
reperfectare si retragere a acestuia.

Alin. (8) al art. 96 din Codului transportului feroviar nr. 19/2022, prevede ca emiterea si
reperfectarea certificatului de sigurantd se fac gratuit, conform prevederilor Legii nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Alin. (1) al
aceluiasi articol stipuleaza ca, Autoritatea Feroviara elibereaza certificatul de siguranta in
baza unui formular prestabilit.

Dupa dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 160/2011, un act permisiv poate fi invocat
si/sau aplicat doar dupa includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul
guvernamental unic al serviciilor publice. Potrivit Nomenclatorului actelor permisive din
Anexa nr.1 al Legii prenotate, certificatul de sigurantd este inclus la pozitia 84 din
compartimentul Il al Anexei.

NOMENCLATORUL ACTELOR PERMISIVE
eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activititii de intreprinzator

I1. Actele permisive care se incadreaza in categoria autorizatiilor

Nr Autoritatea Alte
’ Actul permisiv . < autoritati/entitati Costul Termenul de valabilitate
crt. emitenta . . K
implicate
84 Certificat de Autoritatea Gratuit 5ani
siguranta feroviara

Respectiv, atat dispozitiile Legii nr. 160/2011 cat si Codul transportului feroviar
reglementeaza sub aspect general procedura emiterii certificatului de sigurantd, pe cand
odatd cu elaborarea Regulamentului de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea
certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile feroviare, vor fi create norme cu aspect
detaliat si special in vederea emiterii certificatului vizat. Or, anume Anexa nr. 3 din proiect
expune detaliat ce informatie trebuie sa contina si sa fie inclusa in Certificatul de siguranta,
printre ele fiind:

1. Numarul de identificare din certificatul de siguranta

2. Identificarea intreprinderii feroviare:

2.1. Denumire juridica

2.2. Numar national de inregistrare

2.3. Numarul TVA

3. Identificarea organismului de certificare a sigurantei:

3.1. Organizatia




4. Informatii privind certificatul:

4.1. Certificat nou

4.2. Reinnoire

4.3. Actualizare

4.4. Numar de identificare al certificatului anterior (doar Th cazul cererii de reinnoire sau
de actualizare)

4.5. Datele de inceput si de sfarsit de validitate

4.6. Tipul operatiunii:

4.6.1. Transport de calatori, inclusiv servicii de mare viteza;

4.6.2. Transport de célatori, cu exceptia serviciilor de mare viteza;

4.6.3. Transport de marfuri, inclusiv servicii de transport de marfuri periculoase;
4.6.4. Transport de marfuri, cu exceptia serviciilor de transport de marfuri periculoase;
4.6.5. Doar manevre;

4.6.6 Alte operatiuni.

5. Legislatia nationala aplicabila

6. Restrictii si conditii de utilizare

7. Informatii suplimentare

8. Data eliberarii si semnatura certificata/stampila autoritatii

Subsecvent celor expuse, rezida necesitatea crearii cadrului normativ national pentru
exercitarea si realizarea eficienta a functiei de control si verificare de catre Autoritatea
Feroviara in vederea asigurarii unui nivel optim de siguranta a transportului feroviar.
Respectiv, la nivel national se necesita de a stabili proceduri, modalitati practice care
urmeaza sa fie aplicate de intreprinderile feroviare la eliberarea actului prin care se
confirmd implementarea de catre intreprinderea feroviara a unui sistem de management al
sigurantei, adica a certificatului de siguranta cat si a termenelor de emitere a acestora,
dispozitii care sa reglementeze expres informatiile ce trebuie sa se regaseasca in continutul
certificatului, competenta personalului implicat in evaluari si nu in ultimul rand prevederi
cu referire la responsabilitatile autoritatii nationale de sigurantd si a solicitantilor.

Avand in vedere necesitatea de instituire a dispozitiilor expuse supra la nivel national, si
totodata, Tn calitate de stat candidat cu Uniunea Europeana si conform Acordului de
Asociere RM-UE, prin care Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a transpune
treptat, legislatia comunitard in cea nationala, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare
de Guvern privind aprobarea Regulamentului de stabilire a modalitatilor practice pentru
emiterea certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile feroviare care transpune
Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de
stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor unice de siguranta pentru
intreprinderile feroviare in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei.

Prin adoptarea acestui act normativ, nu se “prejudiciaza”, nu se “lezeazad”, nu se
”suprima”, nu se “aduce atingere”, nu se ’antreneaza consecinte negative”, dimpotriva, se
incearca ajustarea cadrului legal privind siguranta feroviara in vederea armonizarea
cerintelor tehnice, administrative si Tn materie de sigurantd feroviara cu legislatia
europeana, prin simplificarea accesului la piata feroviara al operatorilor de transport
feroviar, prin eliberarea certificatului de siguranta.




Concluzionand, Republica Moldova in calitate de stat candidat al Uniunii Europene
trebuie sa asigure transpunerea directivelor in cadrul legislatiei nationale si in vederea
armonizarii legislatiei nationale cu cea comunitard este necesar elaborarea
Regulamentului de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor de
sigurantd pentru intreprinderile feroviare care vine sa reglementeze etapele procedurale si
termenele de emitere a certificatului de siguranta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ sporeste armonizarea abordarii in ceea ce priveste certificarea
de siguranta si favorizeaza colaborarea intre toate partile implicate in procesul de evaluare
a sigurantei. Prin urmare, Regulamentul clarificd astfel responsabilititile autoritatilor
nationale de siguranta si ale solicitantului si stabileste dispozitiile necesare pentru o buna
colaborare intre acestia. Regulamentul ofera un proces structurat si auditabil care asigura
faptul ca autoritatile competente iau decizii asemanatoare in circumstante similare,
precum si faptul cd existd un anumit grad de asigurare referitor la derularea procesului de
evaluare intr-o maniera asemanatoare de catre toate autoritatile.

Concomitent, proiectul reglementeaza aspectele cheie privind responsabilitatile autoritatii
nationale de siguranta cat si a solicitantilor certificatului de siguranta. Printre cele mai
importante fiind planificarea, punerea in aplicare si monitorizarea activitatilor de evaluare
pe care le deruleaza si stabilirea unor mecanisme de coordonare intre partile relevante.
Proiectul mai stabileste si etapele procedurale cat si termenele de emitere a certificatului
de siguranta, iar in Anexa nr. 3 sunt descrise detaliat toate informatiile pe care trebuie sa
le contind un certificat de siguranta, printre ele fiind: numarul de identificare din
certificatul de siguranta, date despre identificarea intreprinderii feroviare si a organismului
de certificare a sigurantei, informatii privind certificatul, legislatia nationald aplicabila,
restrictii si conditii de utilizare, informatii suplimentare, data eliberdrii si semndtura
certificatd/stampila autoritatii.

Pe langa cele mentionate, proiectul de act normativ vine sd reglementeze si competenta
personalului implicat in evaludri. Respectiv, personalul trebuie sa detind urmatoarele
competente:

1) cunoasterea cadrului de reglementare relevant, astfel cum se aplica evaluarii;

2) cunostinte privind modul de operare a sistemului feroviar;

3) un nivel adecvat de analiza critica;

4) experienta in evaluarea sigurantei sau intr-un sistem de gestionare similar in sectorul
feroviar sau un sistem de management al sigurantei intr-un sector cu probleme
operationale si tehnice echivalente;

5) competente de rezolvare a problemelor, comunicare si munca in echipa;

6) orice alta competentd prevazuta de o anumita evaluare.

Totodata, in vederea asigurarii unei aplicari corecte a competentelor mentionate supra,
organismul de certificare a sigurantei trebuie sa puna in aplicare un sistem de management
al competentei care include:

1) dezvoltarea unor profiluri de competentd pentru fiecare loc de munca, pozitie sau
functie;

2) recrutarea de personal in conformitate cu profilurile de competente;

3) mentinerea, dezvoltarea si evaluarea competentei personalului in conformitate cu
profilurile de competente.




Simultan, pe langd implementarea prevederilor si elementelor noi ale proiectului actului
normativ, acesta mai are si scopul sa asigure cel mai Inalt nivel de sigurantd feroviara si
armonizare a cerintelor tehnice care sunt indispensabile pentru a realiza interoperabilitatea
sistemului feroviar national.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Optiuni alternative nu au fost examinate, or in calitate de stat candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeana si conform Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a transpune treptat, legislatia comunitard in cea nationala or,
anume acest proiect prin dispozitiile lui transpune prevederile Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de stabilire a modalitatilor
practice pentru emiterea certificatelor unice de siguranta pentru intreprinderile feroviare
in temeiul Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE).
Prin urmare, optiunea alternativa de a nu elabora si promova acest act normativ nu a fost
considerata, deoarece amanarea reglementarii ar conduce la consecinte negative in ceea
ce priveste libertatea de a presta servicii, armonizarea cerintelor tehnice, administrative
si in materie de siguranta feroviara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului public. Proiectul nu are efecte
asupra functionalitdtii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a
cadrului normativ, atat cel existent, cat si cel din optiunea propusa. Totodata, proiectul nu
implica necesitati de reforma si de restructurari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica alocarea mijloacelor financiare din contul bugetului
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul act normativ are un impact pozitiv asupra sectorului privat, or neadoptarea
prezentului act ar putea conduce la producerea unor efecte negative in ceea ce priveste
siguranta si performanta transportului in domeniul feroviar national, precum si ingradirea
accesului nediscriminatoriu pe piata feroviara interna a operatorilor de transport feroviar.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Regulamentul de stabilire a modalitdtilor practice pentru emiterea certificatelor de
sigurantd pentru intreprinderile feroviare nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.
In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ vor fi colectate si
utilizate date cu caracter personal in vederea emiterii certificatului de siguranta.
Prelucrarea datelor cu caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal conform Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.




4.5. Impactul asupra mediului

In privinta aspectului de mediu, precizim ci riscuri si probleme de mediu aferente acestui
proiect nu existd. Mai mult, implementarea dispozitiilor Regulamentului de stabilire a
modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor de sigurantd pentru intreprinderile
feroviare, nu are efecte si nu se rasfrange asupra factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul de hotdrare contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

Astfel, potrivit clauzei de armonizare, proiectul de hotarare transpune partial articolele 1,
2,3,4,6,7,8,9,10,12, 13, 14 si Anexele I, I1, III din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de stabilire a modalitatilor practice pentru
emiterea certificatelor unice de siguranta pentru intreprinderile feroviare in temeiul
Directivel (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), (CELEX:
02018R0763), publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 129 din 25 mai 2018,
asa cu a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/777 al Comisiei
din 12 iunie 2020.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contravine Constitutieir Republicii Moldova si cadrului normativ
national.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
Autoritatea feroviara printre functiile de baza are functia de asigurare a aplicarii cadrului
normativ prin activitdtile de certificare, de supraveghere continuad si de control in domeniul
transportului feroviar, iar conform alin. (5) al aceluiasi articol, Autoritatea mai are
atributia de emitere, reperfectare, suspendare si retragere a autorizatiilor de siguranta,
certificatelor de siguranta si verifica dacd Administratorul infrastructurii si intreprinderile
feroviare indeplinesc conditiile stabilite in acestea. Prin urmare, odatd cu aprobarea
prezentului act normativ prin care se stabilesc toate procedurile si modalitétile de obtinerea
a unui certificat de siguranta, se va facilita exercitarea atributiilor conferite prin lege
Autoritatii feroviare.

Respectiv, la etapa actuala, cadrul juridic primar pe domeniul feroviar si anume Codul
transportului feroviar Tn art. 95-98, prevede dispozitii generale cu privire la certificatul de
sigurantd, iar odata cu transpunerea si punerea in aplicare a Regulamentului de punere n
aplicare (UE) 2018/763 al Comisiei din 9 aprilie 2018 de stabilire a modalitatilor practice
pentru emiterea certificatelor unice de sigurantd pentru intreprinderile feroviare in temeiul
Directivei (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 653/2007 al Comisiei (Text cu relevantd pentru SEE), va fi
aprobat Regulamentul de stabilire a modalitatilor practice pentru emiterea certificatelor de




siguranta pentru intreprinderile feroviare, aspect ce va genera reglementarea la nivel
normativ a principiilor si modului de eliberare a certificatului siguranta.

Gradul de compatibilitate a actului UE cu proiectul in cauza este reflectat in tabelul de
concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea

legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin hotararea de
Guvern nr.1171/2018.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat si
poate fi accesat pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13259

Totodatd, proiectul actului normativ va fi supus consultdrilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in
procesul de implementare a proiectului, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, sunt vizate urmatoarele institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Feroviara;

- Consiliul Concurentei;

-1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului de stabilire a
modalitdtilor practice pentru emiterea certificatelor de siguranta pentru intreprinderile
feroviare, definitivat in urma procesului de avizare, va fi supus expertizei de
compatibilitate, anticoruptie si juridice conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect.

Expertizarea va fi efectuata de catre:

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul in cauza este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, alte
tratate internationale in vigoare si angajamentele asumate de tara noastra la nivel
international si regional, precum si cu legislatia Uniunii Europene. Punerea in aplicare a
prezentului proiect nu necesita modificarea actelor normative sau adoptarea de legi noi,
planuri de actiuni pentru implementare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13259

In vederea implementirii prevederilor actului normativ, Autoritatea feroviard urmeaza s
stabileasca continutul certificatului de sigurantd in conformitate cu Anexa nr. 3 din
proiectul actului normativ si sd purceada la emiterea, reperfectarea, suspendarea si
retragerea acestuia in conditiile prevazute de legislatia primara si prezentul Regulament.

Astfel, odata cu eliberarea certificatului de siguranta se va confirma acceptarea sistemului
de management al sigurantei al intreprinderii feroviare, inclusiv dispozitiile adoptate de
intreprinderea feroviara pentru a indeplini cerintele specifice necesare pentru functionarea
in siguranta pe reteaua relevanta in conformitate cu legislatia nationald aplicabila.

Secretar general Angela TURCANU




