Nota informativa
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Listei echipamentelor si suporturilor materiale pentru care se achita remuneratie
compensatorie pentru reprografiere

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Dreptul de autor reprezinta temelia economica a industriei creative, stimuland inovarea,
activitatea creativa, investitiile si productia. Astfel, dreptul de autor si drepturile conexe
reprezintda un mijloc important pentru asigurarea recompensarii activitatilor din sectorul creativ.

Cadrul normativ national care reglementeaza dreptul de autor si drepturile conexe, il

constituie Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe (in continuare,
Legea nr. 230/2022), care a intrat in vigoare la data de 09.10.2022 si a fost adoptata in vederea
armonizarii prevederilor legislatiei din acest domeniu la reglementarile acquis-ului european
relevant, prin transpunerea unui sir de directive europene din domeniu, oferind astfel un grad
ridicat de protectie autorilor si titularilor de drepturi la nivel national.

Potrivit art. 72 alin. (4) din Legea nr. 230/2022, lista echipamentelor si a suporturilor

materiale pentru care se achitd remuneratie compensatorie, identificatd conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor, aprobata prin Legea nr. 172/2014, se aproba de Guvern.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de act normativ se propune a se reglementa Lista echipamentelor si
suporturilor materiale pentru care se achita remuneratie compensatorie pentru reprografiere.

In esents, in conditiile art. 11 din Legea nr. 230/2022, autorul sau titularul dreptului de autor
are dreptul patrimonial exclusiv sd permita sau sa interzica utilizarea operei sale, fiind enumerate
actiunile in acest sens, inclusiv prin reproducerea operei. Reproducerea consta in realizarea unui
ori a mai multor exemplare ale unei opere sau ale unui obiect al drepturilor conexe, fie directa sau
indirecta, temporara sau permanentd, prin orice mijloc si sub orice forma, inclusiv in scopul de
fixare audio ori video si/sau al stocarii unei opere ori a unui obiect al drepturilor conexe pe
suporturi materiale sau electronice.

Avand in vedere reglementarile mentionate, orice utilizare a operelor sau altor obiecte
protejate prin drept de autor sau drepturi conexe, presupune existenta in prealabil a unui acord de
utilizare a acestora eliberat de autor sau titularul de drepturi. Totusi, pentru a asigura un echilibru
intre drepturile si interesele diverselor categorii de titulari de drepturi, precum si intre acestea si
drepturile utilizatorilor de opere, Legea nr. 230/2022 prevede anumite exceptii si limitari in
privinta exercitarii dreptului de autor si a drepturilor conexe, cu conditia sd nu contravina
utilizarii normale a operelor sau a altor obiecte protejate si sa nu prejudicieze interesele legitime
ale autorilor sau ale titularilor de drepturi. Nemijlocit, in cazul dreptului de reproducere, care este
un drept patrimonial exclusiv al autorului sau titularului de drepturi, art. 56 alin. (1) lit. a) din
Lege, prevede ca sunt permise fard consimtamantul autorului sau al titularului dreptului de autor
sau al drepturilor conexe, dar cu plata unei remuneratii compensatorii reproducerile pe hartie sau
orice suport similar realizate prin folosirea oricarui tip de tehnici fotografice sau prin alt proces
cu efecte similare, cu exceptia partiturilor, in conditiile art. 72. Or, la modul practic, este
imposibil sd se acorde consimtamantul pentru reproducerea operei unui numar mare de persoane
sau si se monitorizeze modul in care aceastd permisiune este ulterior utilizatd. Insa, pe de alta
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parte, tinand cont de evolutia tehnologiilor moderne, este dificila negarea faptului ca activitatea
de reproducere nu ar afecta potentialul venit al autorului sau titularului de drepturi.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 230/2022, reprografierea consta in reproducerea operei pe hartie
sau pe orice suport similar, realizatd prin folosirea oricarui tip de tehnici fotografice sau prin alt
proces cu efecte similare, cu exceptia partiturilor, cu conditia ca titularii de drepturi sa primeasca
compensatii echitabile.

Remuneratia compensatorie pentru reprografiere se datoreaza in cazul echipamentelor si
suporturilor materiale concepute pentru realizarea de copii si pe care se pot realiza reproduceri ale
operelor exprimate in scris sau grafic, indiferent daca procedeul folosit este unul analogic sau
digital. Astfel, remuneratia compensatorie pentru reprografiere se stabileste pentru un potential
prejudiciu cauzat autorilor si titularilor de drepturi pentru actiunile de reproducere a unei opere
prin actiunile sau operatiunile mentionate supra.

Potrivit art. 72 alin. (5) din Legea nr. 230/2022, remuneratia compensatoric pentru
reprografiere este egald cu 1%, calculata din a) valoarea statistica a echipamentelor — pentru
importatori; b) pretul de producere al echipamentelor, fara taxa pe valoarea adaugata — pentru
producatori; ¢) pretul per pagina al copiilor realizate de centrele de copiere.

Acest tip de remuneratie compensatorie urmeaza a fi achitat de cétre persoanele fizice si
juridice care importa sau produc echipamentul utilizat pentru reprografiere si centrele de copiere
care il utilizeaza. Corespunzator, beneficiarul final al remuneratiei compensatorii pentru
reprografiere este autorul si editurile (titulari de drepturi) despre a caror opere si, respectiv,
publicatii se poate presupune ca au fost reproduse.

Conform art. 72 alin. (6) in corelare cu art. 71 alin. (6) din Legea nr. 230/2022, remuneratia
compensatorie pentru reprografiere nu se achita in privinta echipamentelor si a suporturilor
materiale dacd acestea sunt importate de o persoana fizica exclusiv pentru uz personal in limitele
prevazute de legislatia vamala; sunt plasate sub regim vamal suspensiv; au menire profesionala si
nu pot fi folosite in conditii casnice. Totodata, potrivit art. 56 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
230/2022, remuneratia compensatorie pentru reprografiere nu se va achita pentru actele specifice
de reproducere realizate de catre biblioteci publice, institutii de invatdmant, muzee sau arhive, al
caror scop nu este obtinerea de avantaje comerciale sau economice, directe sau indirecte.

Prin urmare, prin prezentul proiect de act normativ se propune a se aproba acele
echipamente si suporturi materiale (in spetda, copiatoare, imprimante, scannere, aparate fax,
telecopiatoare, inclusiv a hartiei pentru copii), concepute pentru realizarea de copii si pe care se
pot realiza reproduceri ale operelor exprimate in scris sau grafic, la importul, producerea sau
realizarea copiilor urmeaza a fi achitata remuneratia compensatorie pentru reprografiere de catre
subiectii astfel impusi prin lege.

Lista propusa a echipamentelor si suporturilor materiale pentru care urmeaza sa se achite
remuneratia compensatorie pentru reprografiere a fost identificatd conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor, aprobatd prin Legea nr. 172/2014, cerintd impusa de prevederile art. 72
alin. (4) din Legea nr. 230/2022. De mentionat cd, in raport cu hartia pentru copiere/tiparit (A4,
indiferent de gramaj) nu necesita atribuirea de coduri ale Nomenclaturii combinate a marfurilor,
deoarece in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (3) lit. b) in corelare cu alin. (5) lit. ¢) din
acelasi articol din Legea nr. 230/2022, remuneratia compensatorie pentru reprografiere in acest
caz nu se achita din importul hartiei, dar din pretul per pagina al copiilor realizate de catre
centrele de copiere.

Dreptul la remuneratie compensatorie pentru reprografiere este supus gestiunii colective
obligatorii, care potrivit Legii nr. 230/2022, presupune ca este exercitat prin intermediul
organizatiei de gestiune colectiva. Prin urmare, conform mecanismului stabilit de art. 72 in
corelare cu art. 71 din Legea nr. 230/2022, subiectii ce au obligatia sa achite acest tip de
remuneratie urmeaza sa o achite organizatiei de gestiune colectivd desemnatd cu dreptul de
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colectare a acesteia. Corespunzator, in termen de 15 zile de la incheierea fiecarui trimestru
Serviciul Vamal va comunica AGEPI lista importatorilor de echipamente si suporturi materiale
propuse prin prezentul act normativ si care au fost importate in trimestrul precedent, cu indicarea,
pentru fiecare importator in parte, a datelor de identificare (denumire si IDNO) si a valorii
statistice; producatorii comunica AGEPI, in baza unei declaratii pe propria raspundere, informatia
privind echipamentele si suporturile materiale puse in vanzare in trimestrul precedent, cu
indicarea pretului de producere al acestora. in termen de 15 zile de la primirea acestor informatii,
AGEPI le transmite organizatiei de gestiune colectiva care, la randul sau, colecteaza remuneratia
compensatorie pentru toti autorii si titularii de drepturi, o repartizeaza si o plateste conform
conditiilor stabilite in metodologia elaborata in acest sens potrivit prevederilor art. 99-101 din
Legea nr. 230/2022.

In procesul elaboririi acestui proiect de act normativ au fost consultate Studiul publicat de
OMPI si IFRRO - International Survey on Text and Image Copyright Levies, 2016 Edition,
precum si Studiul publicat in anul 2023 de catre OMPI - Collective Management of Text and
Image- Based Works.

Referitor la actiunea prezentului proiect, Se propune ca acesta sd intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Avéand in vedere mecanismul cu referire la
colectarea, achitarea si repartizarea remuneratiei compensatorii pentru reprografiere descris
supra, care implicd mai multe etape si proceduri, totodata, fiind necesara negocierea metodologiei
in acest sens, reiesind din necesitatea asigurarii acestui tip de remuneratie pentru autorii si titularii
de depturi, se considera judicios ca actul normativ supus examinarii sa intre in vigoare conform
formulii astfel propuse.

In contextul celor expuse, in scopul asigurarii sistemului eficient de protectie a dreptului de
autor, drept unul din instrumentele care garanteaza activitatea creativa, se considera oportuna
aprobarea prezentului proiect de act normativ.

5. Fundamentarea economico-financiara

Reglementarile propuse prin proiectul hotararii de Guvern nu necesita careva cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect, se incadreazd perfect in cadrul normativ in vigoare si nu este necesarad
modificarea cadrului normativ conex.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, AGEPI a publicat pe site-ul web oficial si pe portalul
www.particip.gov.md anuntul despre initierea elaborarii acestui proiect, fiind invitati toti subiectii
interesati sa inainteze propuneri corespunzatoare in acest sens
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-
listei-echipamentelor-si-suporturilor-materiale-pentru-care-se-achita-remuneratie-compensatorie-
pentru-reprografiere/9600).

Potrivit art. 11 si 12 din aceeasi lege, la data de 02.11.2023, proiectul a fost plasat pentru
consultari publice (https://agepi.gov.md/ro/transparency/consultation). Totodatd, la data de
08.11.2023 si 09.11.2023, acesta a fost consultat in cadrul sedintelor de lucru cu partile interesate,
in speta, reprezentantii autorilor si titularilor de drepturi (o organizatie de gestiune colectiva
avizatd pentru gestionarea dreptului de autor asupra operelor muzicale, audiovizuale, literare si
stiintifice), precum si cu reprezentantii mediului privat.

La data de 05.12.2023, a avut loc sedinta interinstitutionala dintre reprezentantii AGEPI,
reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii si ai Serviciului Vamal pe
marginea proiectului de act normativ, in cadrul careia, nemijlocit au fost puse in discutie codurile
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identificate de catre AGEPI conform Nomenclaturii combinate a marfurilor, adoptata prin Legea
nr. 172/2014 (in continuare —NC) si raportate la echipamentele si suporturile materiale pentru
care se achitda remuneratic compensatorie pentru reprografiere (care se regasesc in anexa
proiectului hotararii de Guvern). Astfel, de catre Serviciul Vamal s-a mentionat ca toate
echipamentele ce se regasesc in Lista anexatd la proiectul hotararii Guvernului (copiatoare,
imprimante, aparate fax, telecopiatoare), cu exceptia scannerelor (care se clasificd conform
Codului NC 8471 60 700), sunt citate la pozitia tarifara 8443. Totodata, stabilirea codului tarifar a
echipamentelor la nivel de noua cifre, necesitd cunoasterea parametrilor tehnici mentionati in
denumirile subpozitiilor pozitiei tarifare 8443. Prin urmare, s-a propus indicarea pozitiei
marfurilor din NC (primele patru cifre a codului NC), respectiv 8443 sau identificarea
parametrilor necesari incadrarii tarifare ce vor permite stabilirea codului NC (la nivel de noua
cifre). La caz, careva parametri tehnici nu pot fi identificati, or, potrivit art. 72 alin. (1) din Legea
nr. 230/2022, remuneratia compensatorie pentru reprografiere se datoreazd in cazul
echipamentelor si al suporturilor materiale concepute pentru realizarea de copii si pe care se pot
realiza reproduceri ale operelor exprimate in scris sau grafic, indiferent daca procedeul folosit
este unul analogic sau digital. Respectiv, o cerintd ar fi cd procedeul folosit de aceste
echipamente sau suporturi materiale sa fie analogic sau digital, alte caracteristici tehnice ale
acestora, legea nu obliga sa fie identificati.

Suplimentar, pe Platforma consultativa permanenta in cadrul AGEPI (in domeniul protectiei
juridice a drepturilor de autor si drepturilor conexe), proiectul de act normativ a fost supus
consultarilor publice in cadrul a doua sedinte, la care au participat repezentantii Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ai Serviciului Vamal, SRL Ultra Distribution (in calitatea
sa de agent economic care activeaza in domeniul importului si distributiei de echipamente si
suporturi electrice si electronice) si ai Asociatiei Obstesti Asociatia pentru Drepturile la
Reproducerea Operelor ,,ADERO” (AO ,,ADERO”). in esenti, pe de o parte, AO ,,ADERO”, in
calitatea sa de organizatie de gestiune colectiva avizata pentru gestionarea dreptului de autor
asupra operelor literare, stiintifice, muzicale si audiovizuale considera necesara extinderea listei
echipamentelor si suporturilor materiale pentru care sa se achite remuneratie compensatorie
pentru reprografiere prin completarea acesteia cu smartphone, tablete si aparate foto digitale. Pe
de alta parte, reprezentantii importatorilor de echipamente si suporturi materiale utilizate pentru
reprografiere (utilizatori) nu sunt de acord cu propunerea de a include aceste echipamente in lista
mentionata.

In conformitate cu procedura regulamentara, proiectul de act normativ a fost examinat in
cadrul sedintei secretarilor generali din 03.06.2024, iar prin indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-
69-6048 din 03.06.2024 a fost expediat autoritatilor publice pentru avizare. Concomitent, la data
de 04.06.2024, AGEPI a expediat proiectul de act normativ spre avizare organizatiilor de gestiune
colectiva (Asociatia Obsteasca Asociatia pentru Drepturile la Reproducerea Operelor ,,ADERO”,
Asociatia Obsteascd ,,VICTORIA LEGALITATII”), precum si reprezentantilor utilizatorilor
(Camera de Comert si Industrie, AmCham Moldova, Asociatia Nationald a Companiilor din
domeniul TIC, SRL ,,ULTRA DISTRIBUTION".

Proiectul de act normativ se subscrie in categoria proiectelor anuntate/transmise in avizare
conform procedurilor de legiferare aplicate pana la intrarea in vigoare a amendamentelor operate
la Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 (in redactia
Hotararii Guvernului nr. 447/2024 cu privire la modificarea si abrogarea unor acte normative
(eficientizarea procesului de elaborare si promovare a actelor Guvernului), pct. 5).

Astfel, proiectul de act normativ a fost expediat repetat spre avizare autoritatilor si
institutiilor participante la procedura de avizare, inclusive Centrului National Anticoruptie, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

Propunerile si observatiile autoritatilor si altor parti interesate care au prezentat avize in




termenul stabilit, se regdsesc in sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) aferenta
proiectului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu procedura
stabilitd Tn Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Potrivit raportului de expertiza
anticoruptie, implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr. 82/2017).

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. In procesul avizarii, Centrul de armonizare a legislatiei a comunicat
lipsa de obiectii sau propuneri pe marginea proiectului de act normativ.

10. Constatarile expertizei juridice

Majoritatea propunerilor si obiectiilor formulate de Ministerul Justitiei pe marginea
proiectului de act normativ au fost acceptate si se regdsesc in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor). In procedurd repetati de avizare a proiectului de act normativ, Ministerul
Justitiei a comunicat ca nu sunt obiectii de ordin juridic.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si procedura stabilita in
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019 (in vigoare pana la data de 23.08.2024), la data
de 14.11.2023, atat Analiza impactului de reglementare, cat si proiectul de act normativ au fost
examinate de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator.

In context, de citre expertul Grupului de lucru au fost formulate unele comentarii pe
marginea Analizei impactului de reglementare a proiectului, iar in ceea ce priveste proiectul de
act normativ nemijlocit, potrivit expertului, acesta nu contine prevederi contradictorii cu
principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator.




