NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale ,,cu privire la
aprobarea Programului national de instruire si certificare a personalului 1n domeniul
securitatii aviatiei civile”

Proiectul Ordinului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale ,,cu privire la
aprobarea Programului national de instruire si certificare a personalului in domeniul
securitatii aviatiei civile” (in continuare - PNICSA), a fost elaborat de catre Autoritatea
Aeronauticd Civila.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor art. 4 alin. (2) lit. d), art. 48 alin. (1)

din Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronauticd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 400-406, art. 356),

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Ca urmare a modificarilor operate in Programul national de securitatea aeronautica, aprobat
prin HG nr. 124/2021, modificat prin HG nr. 942/2023 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 124/2021 cu privire la aprobarea Programului national de securitate in
domeniul aviatiei civile, se impune si ajustarea actelor subsecvente de punere in aplicare al
acestuia. Respectiv, PNICSA se completeaza cu un Capitol nou — ,,Capitolul VIII
PERSONALUL RESPONSABIL CU COORDONAREA SI MONITORIZAREA
IMPLEMENTARII MASURILOR DE PROTECTIE IMPOTRIVA AMENINTARILOR
CIBERNETICE A SISTEMELOR INFORMATICE CRITICE DE AVIATIE CIVILA”,
se ajusteaza cerintelor de tehnica legislativa in conformitate cu rigorile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si modificdri de ordin redactional.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevenirea actelor de interventie ilicita indreptate impotriva aeronavelor si a pasagerilor si
echipajului acestora, constituie una din principalele amenintari la adresa securitatii statelor
care au dezvoltat si utilizeaza transportul aerian. Atacurile teroriste, cu implicarea
aeronavelor civile, au modificat conceptual modul de abordare si gestionare a domeniului
aviatiei civile. Astfel, toate stele membre ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
(denumita in continuare OACI), au adaptat si au impus necesitatea de a adopta un ansamblu
de norme de securitate pentru protectia aviatiei civile, norme globalizate/cu aplicabilitate
supranationald (obligatorie inclusiv si pentru Republica Moldova).

Aceste norme sunt actualizate periodic pentru a raspunde riscurilor ce se afla in
continua schimbare, statele avand dreptul discretionar doar in domeniul de a aplica masuri
mai stricte, in rest fiind stabilite un sir de standarde internationale necesare de a fi de
elaborate/ajustate/armonizate si implementate.

Infrastructura aeronautica, alaturi de infrastructurile critice de comunicare, sunt
componente cheie ale sistemului de transport aerian international, devenind tinte pentru
atacatorii cibernetici ce urmaresc vulnerabilizarea sau incearca sa provoace pierderi de vieti




omenesti. Toate aceste infrastructuri trebuie sa aiba o capacitatea de reactie adaptata noilor
amenintari cibernetice. Daca nu este depistat la timp de structurile responsabile, un astfel de
atac poate avea consecinte atat la sol, cat si 1n aer, si poate conduce, in cel mai rau caz, la
accidente aviatice de proportii.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, proiectul a fost completat cu ,,Capitolul VIII
PERSONALUL RESPONSABIL CU COORDONAREA SI MONITORIZAREA
IMPLEMENTARII MASURILOR DE PROTECTIE IMPOTRIVA AMENINTARILOR
CIBERNETICE A SISTEMELOR INFORMATICE CRITICE DE AVIATIE CIVILA”.
Capitolul dat are ca scop reglementarea procesului de recrutare, instituie cerinte necesare
pentru instruirea personalului, detaliazd procesul de certificare atdt a persoanelor care
efectueaza controlul de securitate, examinarea vehiculelor, controlul accesului si/sau
activitati de supraveghere si de patrulare la aeroport cat si a inspectorilor nationali de
securitate acronautica si instructorilor de securitate, etc.

Nu are impact asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu are impact asupra mediului

Prezentul Program transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al
Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de bazd comune in domeniul securitatii aviatiei (Text cu relevanta pentru SEE),
CELEX: 32015R1998, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299/1 din
14.11.2015, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2024/1255 al Comisiei din 3 mai 2024 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/1998 in ceea ce priveste anumite masuri detaliate de implementare a
standardelor de bazd comune in domeniul securitatii aviatiei.

In acest sens a fost elaborat si completat tabelul de concordanti corespunzitor rigorilor Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si a HG nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

a) obiectivele actului juridic al UE:

- Instituirea si punerea in aplicare a masurilor detaliate de implementare a standardelor de
baza comune pentru protejarea aviatiei civile impotriva actelor de interventie ilicita care pun
in pericol securitatea aviatiei civile.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizandu-se daca transpunerea este
totala, partiala sau selectiva:

Proiectul national asigura transpunerea partiala a actului UE.

c¢) argumentarea introducerii unor reglementari care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta:

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatie1 UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normatiy
Proiectul de hotérare va fi consultat si avizat cu autoritdtile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, operatorii aerieni, etc., in
conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii
Guvernului a fost plasat pe pagina web oficialda a MIDR — compartimentul ,, Transparenta”,
directoriul ,,Transparenta decizionald/Anunturi de initiere a politicilor”, iar proiectul de
hotdrare va putea fi accesat in directoriul ,,Transparentd decizionald/Anunturi privind
consultarile publice” si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa anuntarea in
cadrul Sedintei secretarilor generali.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publica va fi reflectata in
Tabelul privind sinteza obiectiilor si propunerilor.

a) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in Tabelul privind
sinteza obiectiilor si propunerilor urmare receptiondrii raportului anticoruptie.

b) Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
fiind solicitata expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii
avizului CAL, la necesitate va fi ajustat si/sau completat Tabelul de Compatibilitate.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in Tabelul privind
sinteza obiectiilor si propunerilor.




Secretar general Angela TURCANU



