RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10023 din 04.10.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea Cerintelor la
importul produselor derivate din foca (numar unic 761/MM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.



(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web
oficiald a Ministerului Mediului, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov. md, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecint3, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: “Prezentul proiect este elaborat in temeiul: art.11 din Legea nr.
1031/2000 reglementdrii de stat a activitdtii comerciale externe [...], Legii nr.112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte [...].

Totodatd, proiectul este elaborat in scopul executdrii pozitiei 41, Capitolul 27, Clusterul 4, al Planului
National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca proiectul propune aprobarea Cerintelor la importul
produselor derivate din foca, fiind definite in mod clar produsele derivate din foca si conditiile sub
care acestea pot fi importate si comercializate pe teritoriul Republicii Moldova. La fel, se introduc
norme stricte de control si monitorizare privind originea si provenienta produselor si stabilite cerinte
specifice pentru protectia sanatatii publice si sigurantei alimentare, in conformitate cu standardele
europene.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura alinierea cadrului normativ national la acgius-ul
comunitar privind importul si introducerea pe piata din Republica Moldova a produselor derivate din
foca.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;



c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzdtoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotdrare de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul
asupra sectorului public, impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, impactul asupra
sectorului privat, impactul social, impactul asupra datelor cu caracter personal si impactul asupra
echitatii si egalitatii de gen.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit notei de fundamentare: “Implementarea prevederilor proiectului Hotdrdrii Guvernului nu va
necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.”

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ”“d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit pct.4 subpct.4.3. din anexa nr.1 la Lege, ,In functie de obiectul de reglementare al proiectului
actului normativ se descriu impacturile corespunzdtoare, directe si indirecte, pe termen lung si scurt,
ca schimbdri fatd de situatia farG adoptarea actului normativ propus, si se formuleazd concluzii. [...] Se
descrie impactul asupra sectorului privat, dupd grupuri relevante, precum genuri de activitdti
economice, mdrimea afacerii, amplasamentul regional si alte caracteristici, sau se explicd motivul de
ce nu a fost analizat acest impact.

Se indicd costurile de conformare, inclusiv cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe cdt de disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in
comparatie cu intreprinderile mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi relevante.”

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului de reglementare a
fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.574/2024.

Potrivit autorului: “Impactul asupra sectorului privat, ca urmare a implementdrii cerintelor de
interzicere a comercializdrii produselor derivate din focd, nu se va resimti, deoarece in Republica
Moldova nu activeazd agenti economici activitatea cdrora se axeazd pe comertul produselor derivate
din focd obtinute in urma vdndtorii comerciale.Totodatd, eventual dacd pe viitor vor fi agenti
economici care vor activa in acest domeniu, mentiondm cd, acestia nu vor suporta costuri



suplimentare deoarece Certificatul necesar de a fi prezentat serviciului Vamal de obicei se elibereazd
gratuit.”

Prin urmare, autorul a prezentat beneficiile anticipate ale proiectului, estimarea consecintelor,
precum si impactul proiectului asupra sectorului privat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tnsd, unele norme din proiect sunt formulate intr-un mod ambiguu, ceea ce poate provoca
interpretari diverse si, In anumite situatii, abuzive (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de
coruptie este prezentata in compartimentul lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul pune in sarcina Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Inspectoratului pentru
Protectia Mediului si Serviciului Vamal controlul asupra executarii prevederilor propuse de proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Pct.5 potrivit anexei la proiectul hotararii de Guvern

Anexa la Hotararea Guvernului nr. /2024

Cerinte la importul de produse derivate din foca [...]

5. La import produsele derivate din foca trebuie sa fie Tnsotite de un certificat (anexa nr.2), in
original si tradus in limba de stat, care atesta conformitatea cu conditiile stabilite la punctul 4.
Certificatul este eliberat de un organism recunoscut la nivel european inclus pe lista cu autoritatile
competente desemnate de Comisie.

Obiectii:

Tn textul proiectului nu este specificatd sau identificatd “Comisia”, desi, avand in vedere atrbutiile acordate,
aceasta va fi responsabild de desemnarea autoritdtilor competente din lista care include organismul
recunoscut la nivel european ce elibereaza certificatul pentru importul produselor derivate din foca, care
atestd conformitatea conditiilor stabilite la pct.4 din a anexa la proiect. Norma nu respecta conditiile de
claritate si precizie, ceea ce poate genera multiple interpretari.

Astfel, analizind termenul de ,Comisie” utilizat in norma propusa la pct.5 potrivit anexei la proiect, se
stabileste cd acesta este redat intr-un mod confuz si ambiguu, ceea ce poate genera interpretari abuzive.
Exista un risc in ceea ce priveste functionarea corectda a modului de desemnare a autoritatilor competente,
deoarece nu este clar identificata Comisia si modul de organizare si functionare a acesteia. Lipsa unori
reglementadri coerente acorda proiectului un caracter declarativ si permite o interpretare extensiva a
sensului propus, in functie de interesele responsabililor de implementare, ceea ce poate prezenta un risc de
coruptie.

Recomandari:

Se recomanda completarea proiectului cu reglementari referitoare la comisia responsabild de desemnarea
autoritatilor competente din lista care include organismul recunoscut la nivel european ce elibereaza
certificatul pentru importul produselor derivate din foca.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Nedeterminarea entitatii publice ® |egalizarea actelor de:
responsabile/subiectului la care se referad prevederea - abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Pct.8 potrivit anexei la proiectul hotararii de Guvern

Anexa la Hotararea Guvernului nr. /2024

Cerinte la importul de produse derivate din foca [...]

8. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentard si Inspectoratul Vamal pot utiliza sisteme
electronice pentru schimbul de date si inregistrarea datelor care figureaza in certificate.

Obiectii:

Norma propusa contine doud aspecte deficitare In ceea ce priveste reglementarea utilizarii sistemelor
electronice pentru schimbul de date si inregistrarea datelor care figureaza in certificate, ceea ce poate crea
un risc de coruptie.

Primo, cuvintele utilizate n textul normei de genul ,pot utiliza” au sensuri multiple, care rezida in discretia




factorilor de decizie din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentara si Inspectoratului Vamal de a
utiliza formuldrile permisive ale competentelor sale dupd bunul plac, astfel incit sa evite realizarea
obligatiilor ce ar trebui s& le revini. In acest caz, este incert modul in care autorititile respective vor utiliza
sistemele electronice pentru schimbul de date.

Tn acest caz, caracterul relativ al acestor prevederi, genereazd un impact negativ la implementare, deoarece
exista riscul ca subiectii responsabili sa aplice norma discretionar reiesind din interesele/scopurile urmarite
la utilizarea sistemelor electronice pentru schimbul de date. Asemenea discretii pot fi folosite in mod abuziv
de catre subiectii responsabili de implementare pentru a obtine recompense necuvenite pentru a fi
determinat sa nu T1si exercite atributiile Tn modul corespunzator.

Un alt aspect, in ceeea ce priveste entitdtile publice la care se face referire in textul normei citate,
denumirea organului administratiei publice in domeniul vamal “Inspectoratul Vamal” este redata confuz,
Idsand sa se creada ca este vorba de o altd entitate decat Serviciul Vamal. Potrivit art.1 alin.(2) al Legii nr.
302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, “Serviciul Vamal este o autoritate administrativd aflatd in subordinea
Ministerului Finantelor, care exercitd functiile si atributiile ce 7i revin si implementeazd politica vamald a
statului prin aplicarea uniformd si impartiald a legislatiei in domeniul vamal in scopul asigurdrii, in limita
competentelor sale, a securitdtii economice a statului.”

Recomandari:

In vederea asigurérii preciziei si clarititii normelor juridice, recomand3m revizuirea prevederilor propuse la
pct.8 din anexa la proiectul hotararii de Guvern, prin revizurirea/excluderea cuvintului ,pot”, astfel incit sa
fie excluse oportunitatile de manifestare a comportamentului discretionar de catre responsabilii de aplicare
a acestei norme.

La fel, se recomanda substituirea cuvintelor “Inspectoratul Vamal” cu cuvintele “Serviciul Vamal”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Legalizarea actelor de:

refuzul sau inactiunea entitatii publice - depasire a atributiilor de serviciu
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului in temeiul art.11 din Legea nr. 1031/2000
reglementarii de stat a activitatii comerciale externe, Legii nr.112/2014 pentru ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, precum si in scopul executarii
pozitiei 41, Capitolul 27, Clusterul 4, al Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027.

Proiectul propune aprobarea Cerintelor la importul produselor derivate din foca, fiind definite in mod
clar produsele derivate din foca si conditiile sub care acestea pot fi importate si comercializate pe
teritoriul Republicii Moldova. La fel, se introduc norme stricte de control si monitorizare privind
originea si provenienta produselor si stabilite cerinte specifice pentru protectia sanatatii publice si
sigurantei alimentare, in conformitate cu standardele europene.

Proiectul promoveaza interesul public de a asigura alinierea cadrului normativ national la acgius-ul
comunitar privind importul si introducerea pe piata din Republica Moldova a produselor derivate din
foca.



Tns&, in urma analizei proiectului se constatd cd normele propuse denotd unele carente in ceea ce
priveste reglementarea utilizarii sistemelor electronice pentru schimbul de date si inregistrarea
datelor care figureaza in certificate, ceea ce poate crea un risc de coruptie, precum si prevederi
referitoare la comisia responsabild de desemnarea autoritdtilor competente din lista care include
organismul recunoscut la nivel european ce elibereaza certificatul pentru importul produselor
derivate din foca.

Tn consecintd, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, ceea ce sugereazd
revizuirea acestuia, tindnd cont de obiectiile si recomandarile prezentate in prezentul raport de
expertiza anticoruptie.

04.10.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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Urmare examinarii proiectului hotararii  Guvernului privind aprobarea
Cerintelor la importul produselor derivate din foca (numar unic 761/MM/2024),
comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorului, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul stabilirii unor cerinte referitoare la importul de
produse derivate din foca.

Totodata, proiectul urmareste armonizarea legislatiei nationale cu
reglementarile europene in vigoare, pentru a asigura conformitatea cu normele
internationale. Astfel, proiectul transpune: Directiva Consiliului 83/129/CEE din 28
martie 1983 privind importul in statele membre de piele de pui de foca si de produse
derivate, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 91 din 9 aprilie 1983,
CELEX: 31983L0129, asa cum a fost modificatd ultima data prin Directiva
Consiliului din 8 iunie 1989; Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind comertul cu produse
derivate din foca, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 286 din 31
octombrie 2009, CELEX: 32009R1007, asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2015/1775 al Parlamentului European si al Consiliului din 6
octombrie 2015; Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1850 al Comisiei din
13 octombrie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind comertul cu produse
derivate din foca, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 271 din 16
octombrie 2015, CELEX: 32015R1850.

in context, cu referire la textul propriu-zis al proiectului mentionim
urmatoarele:

Pct. 1 din hotarare se va completa cu textul ,,(se anexeaza)”.

Intrucat controlul executirii respectivei hotirari se pune inclusiv in sarcina
Serviciului vamal, se va revizui formula de atestare a autenticitatii actului normativ.
Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se
contrasemneaza de ministril care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care
sunt responsabili de domeniile de activitate care intra partial sau integral in obiectul de
reglementare al actului contrasemnat.

La proiectul anexei ,,Cerinte la importul de produse derivate din foca -

In clauza de armonizare, cuvantul ,Hotirare” se va substitui cu cuvAantul
,,anexa’.
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La pct. 1, cuvintele ,,Prezentele Cerinte” se vor substitui cu textul ,,Cerintele la
importul de produse derivate din foca (in continuare - Cerinte)”.

La pct. 2, cu referire la notiunea ,,introducerea pe piata”, in vederea redarii
claritatii normei, definitia se va indica astfel: ,,introducerea pe piata a produselor
derivate din foca, prin punerea acestora la dispozitia unor terte parti contra cost”.

La pct. 4, in scopul corespunderii normei conditiei de claritate si previzibilitate,
dupa cuvintele ,,din foca” se va completa cu textul ,,prevazute in anexa nr. 17, iar din
textul ,,din Nomenclatura combinatd a marfurilor aprobatd prin Legea nr.172/2014,
prevazute in anexa nr.1” se va exclude textul ,,prevazute in anexa nr. 1”. Totodata, se
atentioneaza ca teza conform careia ,,au o traditie in ceea ce priveste vanatoarea de
foci in cadrul comunitatii” dubleaza prevederile sbp. 4.1.

De asemenea, se va revizui numerotarea subpunctului 4.4., or acesta excede
conditiile enumerate la pct. 4 (obiectic valabila si pentru sbp. 7.5.). Totodata,
consideram vaga norma stipulatd la acest subpunct, deoarece poate denatura aplicarea
in timp si spatiu a legii.

La pct. 5, se va revizui norma, deoarece aceasta aproba modelul unui act care
urmeaza a fi eliberat de o autoritare straina, si intr-o alta limba decat limba de stat, in
care si este aprobat acest model. De asemenea, cuvantul ,,Comisie” necesita claritate.

La pct. 7, textul ,,Prin derogare de la punctul 4” se vor exclude ca fiind inutile.
Normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie
si sunt aplicabile unei situatii determinate, ceea ce nu este caracteristic situatiei in
cauza.

La pct. 8, se va reformula sintagma ,,Inspectoratul Vamal” prin prisma Legii nr.
302/2017 cu privire la Serviciul Vamal.

Prevederile generale ale pct. 9, cu specificarea survenirii raspunderii, Se
constatd a fi declarative. Or, raspunderea juridica este prevazuta de normele materiale,
ce stabilesc tipul concret de raspundere (penald sau contraventionald etc.), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Pct. 10 exceda obiectul de reglementare al Cerintelor la importul de produse
derivate din focd si urmeaza a fi exclus.

La anexa nr. 1 la Cerintele la importul de produse derivate din foca, denumirea
anexei trebuie sa se refere exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere.
Complementar in denumire, cuvintele ,,din Nomenclatura combinata” se vor substitui
cu cuvintele ,,conform Nomenclaturii combinate”.

Anexa nr. 2 la Cerintele la importul de produse derivate din foca se va revizui
tinand cont de observatiile semnalate la pct. 5 din proiectul Cerintelor la importul de
produse derivate din foca.
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