Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

Ministerul Educatiei
si Cercetarii
al Republicii Moldova

ORDIN
COMUN

mun. Chisinau

Nr. din Nr. din

Cu privire la formarea profesionala a condamnatilor

In temeiul art. 241 alin. (1) si (2) din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), art. 59 alin.
(7), art. 62 alin. (5) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634),

ORDONAM:

1. Se aproba:

1.1 Regulamentul privind desfasurarea invatamantului profesional tehnic pentru formarea
profesionald a condamnatilor, conform Anexei nr. 1;

1.2 Lista institutiilor de invatamant profesional tehnic in care se organizeaza grupe pentru
formarea profesionala a condamnatilor, conform Anexei nr. 2.

2. Ministerul Justitiei de comun acord cu Ministerul Educatiei si Cercetarii vor asigura:
2.1 monitorizarea procesului de implementare a prevederilor prezentului ordin;
2.2 controlul asupra executarii prezentului ordin.

3. Prezentul Ordin se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Ministrul Ministrul educatiei
justitiei si cercetarii

Veronica MIHAILOV-MORARU Dan PERCIUN



Anexanr. 1
la Ordinul comun al ministrului justitiei
si ministrului educatiei si cercetarii

nr. din

REGULAMENTUL
privind desfasurarea invatamantului profesional
tehnic pentru formarea profesionala a condamnatilor

Capitolul 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind desfasurarea invatamantului profesional tehnic pentru formarea
profesionald a condamnatilor (in continuare — Regulament) stabileste aspectele specifice
referitoare la formarea profesionala a condamnatilor.

2. Formarea profesionala a condamnatilor se realizeaza in conformitate cu Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionala si al meseriilor/profesiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 425/2015, in baza programelor de studii acreditate sau autorizate.

3. Formarea profesionald a condamnatilor se axeaza pe :

3.1 programe de formare profesionald tehnicd secundard de scurtd duratd si se
realizeaza conform Capitolului I11;

3.2 programe de formare profesionald tehnica secundara prin invatamant dual si care
se realizeaza in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea programelor
de formare profesionald tehnica prin invatamant dual, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
70/2018.

4. Programele de formare profesionald a condamnatilor se realizeaza in parteneriat, intre
institutia de invatamant profesional tehnic (in continuare — institutie de invatamant) si institutia
penitenciara, conform Anexei nr. 2 la prezentul ordin. In vederea asigurarii formarii profesionale
a detinutilor, in cazul in care institutia penitenciara dispune de conditii tehnico-materiale, pot fi
stabilite si alte parteneriate decat cele mentionate Tn Anexa nr. 2.

5. Formarea profesionald a condamnatilor are un caracter benevol. Prin inscrierea la
programele de formare profesionald, condamnatii isi exprima acordul de a participa la programul
de instruire si de a respecta prevederile regulamentare in acest sens.

6. Programul de formare profesionald poarta caracter obligatoriu pentru condamnat, daca
este inclus in Programul individual de executare a pedepsei.

7. Prezentul Regulament se aplicd Tn masura in care nu contravine actelor normative cu
referire la invatamantul profesional tehnic, aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Capitolul 11
Organizarea procesului de
formare profesionala a condamnatilor

8. Organizarea si desfasurarea procesului de formare profesionald a condamnatilor se
realizeaza de institutia de invatamant in comun cu institutia penitenciara.

9. Conditiile privind derularea procesului de formare profesionald a condamnatilor se
stabilesc prin acord comun intre institutia de invatamant si institutia penitenciara, incheiat in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.



10. Planul de admitere (comanda de stat) pentru formarea profesionala a condamnatilor se
aproba anual, prin hotdrare de Guvern. Institutia de invatamant si institutia penitenciard prezinta,
in modul stabilit, Ministerului Educatiei si Cercetarii oferta pentru a o include in Planul de
admitere (comanda de stat).

11. Institutia de invatamant are urmatoarele atributii:

11.1 elaboreaza, in coordonare cu institutia penitenciara, Planul de invatamant pentru fiecare
meserie/profesie, respectand prevederile Planului-cadru si ale prezentului Regulament, pe care
ulterior 1l propune spre aprobare Ministerului Educatiei si Cercetarii;

11.2 realizeaza programul de formare profesionala, in conformitate cu legislatia;

11.3 prezinta Ministerului Educatiei si Cercetarii oferta de formare profesionala a detinutilor,
pornind de la propunerile si conditiile disponibile de formare profesionala a institutiei respective;

11.4 monitorizeaza procesul de desfasurare a formarii profesionale.

12. Institutia penitenciara are urmatoarele atributii:

12.1 coordoneaza Planul de invatamant pentru meserie/profesie;

12.2 asigurd condamnatii cu echipamente si resurse didactice in vederea realizarii
programului de formare profesionald, in conformitate cu legislatia;

12.3 propune, anual, institutiei de invatdmant oferta de formare profesionald a
condamnatilor, in conformitate cu necesitatile de instruire identificate;

12.4 realizeaza inscrierea la programele de formare profesionala a condamnatilor respectand
prevederile actelor normative cu privire la admitere si prezinta institutiei de invatamant a listei
detinutilor admisi la formarea profesionala;

12.5 asigura accesul in clasele de studii personalului didactic si securitatea acestuia pe
parcursul desfasurarii procesului de studii.

Capitolul 111
Programele de formare
profesionala tehnica secundara de scurta durata

13. Programele de formare profesionald tehnica secundara de scurtd duratd includ formarea
de profil (teoretica si practica). Formarea de profil reprezinta acumularea cunostintelor §i formarea
abilitatilor de baza, integrate in competente profesionale si se organizeazd pe module.

14. Durata programului de formare profesionala de scurta durata este de 720-840 de ore, in
functie de specificul meseriei/profesiei si cuprinde:

14.1 Instruire teoreticd, prin care se asigurd asimilarea cunostintelor teoretice, necesare
pentru formarea si dezvoltarea competentelor profesionale specifice unui modul;

14.2 Instruire practicd, prin care se asigura formarea deprinderilor practice, abilitatilor
necesare pentru formarea si dezvoltarea competentelor profesionale specifice unui modul;

14.3 Practica in productie, prin care se definitiveaza formarea profesionald si se asigura
formarea/dezvoltarea competentelor profesionale prevazute in standardul de calificare
profesionala;

14.5 Examenul de calificare.

15. Raportul dintre numarul de ore stabilite pentru instruirea teoretica si cele stabilite pentru
instruirea practica, constituie 30%-45% pentru instruire teoretica si, respectiv, 70% - 55% pentru
instruire practica, inclusiv practica in productie. Numarul de ore la instruirea practica poate varia
in functie de specificul meseriei.

16. Practica in productie se desfasoara in cadrul institutiei penitenciare, sau, dupa caz, in
cadrul sediului agentului economic.



17. Realizarea programului de formare profesionald se desfasoard in cadrul institutiilor
penitenciare, conform programului de activitate a acestora, pe o durata de pana la un an.

Capitolul 1V
Statutul condamnatului
in procesul de formare profesionala

18. Pentru 1inscrierea in programul de formare profesionald, condamnatul prezinta
conducitorului institutiei penitenciare o cerere. Inscrierea condamnatilor la programe de formare
profesionald se face prin ordinul directorului institutiei de invatamant, conform demersului
directorului institutiei penitenciare.

19. Condamnatul inmatriculat la un program de formare profesionala are dreptul:

19.1 sa utilizeze gratuit baza didactico-materiald destinata procesului de instruire;

19.2 sa beneficieze de pregatirea profesionald, conform prevederilor curriculei, in scopul
obtinerii competentelor profesionale specifice calificarii;

19.3 sa beneficieze de acces la formare profesionala suplimentara;

19.4 sa beneficieze de egalitate de sanse si de tratament nediscriminatoriu;

19.5 sa beneficieze de repaus zilnic si saptamanal,

19.6 alte drepturi.

20. Condamnatul inmatriculat la un program de formare profesionala are obligatia:

20.1 sa respecte regulamentele interne ale institutiei de invatamant si ale institutiei
penitenciare;

20.2 sa manifeste un comportament adecvat, sa asigure integritatea bunurilor puse la
dispozitie;

20.3 sa frecventeze activitatile didactice si sa insuseasca materiile prevazute de programele
de studii;

20.4 sa respecte indicatiile personalului didactic si sa realizeze sarcinile necesare in procesul
de desfasurare a formarii profesionale;

20.5 sa respecte cerintele de securitate si sdnatate in munca in cadrul instruirilor practice si
a practicii n productie;

20.6 alte obligatii stabilite in actele normative.

21. Pentru perioada de formare profesionald, condamnatii nu beneficiaza de burse,
alimentatie gratuita sau de alte beneficii stabilite elevilor din invatamantul profesional tehnic.



Anexanr. 2
la Ordinul comun al ministrului justitiei
si ministrului educatiei si cercetarii

nr. din

Lista institutiilor de invatamant
profesional tehnic in care se organizeaza
grupe pentru formarea profesionala a condamnatilor

Nr. | Institutia de invataméant profesional tehnic Penitenciarul

d/o

1. | Scoala Profesionala nr.1, or. Cahul Penitenciarul nr.1 - Taraclia

2. | Scoala Profesionald, or. Briceni Penitenciarul nr.2 - Lipcani

3. | Scoala Profesionala, or. Leova Penitenciarul nr.3 - Leova

4. | Scoala Profesionala nr.3, mun. Chisindu Penitenciarul nr.4 - Cricova

5. | Scoala Profesionala, or. Soroca Penitenciarul nr.6 - Soroca

6. | Scoala Profesionald, or. Hincesti Penitenciarul nr.7 - Rusca

7. | Scoala Profesionald, or. Causeni Penitenciarul nr.8, 12 - Bender

8. | Scoala Profesionald nr.9, mun. Chisinau Penitenciarul nr.9 - Pruncul,
Penitenciarul nr.10 - Goian

9. | Scoala Profesionald nr.7, mun. Chisinau Penitenciarul nr.15 - Cricova

10. | Scoala Profesionala, or. Orhei Penitenciarul nr.17 - Rezina

11. | Scoala Profesionala, or. Orhei Penitenciarul nr.18 - Branesti




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului comun al ministrului justitiei si ministrului educatiei si
cercetarii cu privire la formarea profesionala a condamnatilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul ordinului a fost elaborat de Ministerul Justitiei si Administratia Nationala a
Penitenciarelor, In colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul ordinului comun al ministrului justitiei si ministrului educatiei si cercetarii cu
privire la formarea profesionalda a condamnatilor a fost elaborat pentru a asigura
implementarea prevederilor din Codul de executare si Codul educatiei, in ceea ce priveste
organizarea si desfasurarea programelor de instruire profesionald in penitenciare.

e Art. 241 alin. (1) si (2) din Codul de executare stipuleazd: in penitenciare se
organizeaza, in mod obligatoriu, instruirea profesionald a condamnatilor. Crearea conditiilor
si elaborarea programelor de instruire profesionald a condamnatilor se efectueaza in modul
stabilit de Ministerul Justitiei, de comun acord cu Ministerul Educatiei si Cercetarii.

e Art. 59 alin. (7) si (8) si art. 62 alin. (5) din Codul educatiei reglementeaza faptul
ca invatamantul profesional tehnic poate fi desfasurat si in cadrul institutiilor penitenciare.
Acest lucru se poate realiza prin organizarea de scoli profesionale sau programe de formare
profesionald, in colaborare cu institutiile de invatimant profesional tehnic secundar din
apropierea penitenciarelor. Implementarea acestor masuri necesitd aprobarea comund a
Ministerului Educatiei si Cercetarii si a Ministerului Justitiei.

Scopul acestui ordin comun consta in stabilirea unui cadru clar si coordonat pentru
formarea profesionald a persoanelor aflate in detentie, asigurandu-se ca acestea au acces la
programe de instruire de calitate, care sa le ofere competentele necesare pentru a se reintegra
in societate si pe piata muncii dupa eliberare. Totodata, se urmareste crearea unei colaborari
interministeriale eficiente pentru implementarea calitativa a acestor programe.

in contextul celor expuse, mentionim ca elaborarea si promovarea proiectului actului
normativ constituie o prioritate institutionald, fiind inclusa in Planul de actiuni al Ministerului
Justitiei pentru anul 2024, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 324/2023* (actiunea
nr. 60).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, colaborarea interinstitutionala in procesul de asigurare a instruirii
profesionale a condamnatilor, este reglementata de Ordinul comun al Ministerului Justitiei nr.
412/2014 s1 Ministerului Educatiei nr. 1012/2014, care prezintd unele limitari si lacune ce
trebuie remediate pentru a oferi o mai mare flexibilitate si eficientd in procesul de formare
profesionald a detinutilor.

v' Prevederi vagi si limitative: Actualele acte normative sunt considerate vagi,
intrucat se concentreaza doar pe organizarea grupelor de formare profesionald pentru
condamnati, fard a detalia suficiente aspecte importante pentru buna functionare a acestui
proces. In plus, prevederile actuale stabilesc obligatiile fiecirei parti implicate (institutiile
penitenciare si scolile profesionale), dar nu oferd un cadru detaliat privind coordonarea si
monitorizarea eficienta a procesului.

v Lipsa flexibilititii in alegerea institutiei de invatamént: Conform pct. 1 din
ordinul mentionat, fiecare institutie penitenciara este afiliata unei scoli profesionale din raza

! Planul de actiuni poate fi accesat la linkul:
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_mj 2024 final.pdf



https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/plan_mj_2024_final.pdf

sa geograficd, ceea ce Tnseamna ca instruirea profesionald a detinutilor este limitata doar la
acea scoald. Acest lucru ingreuneaza posibilitatea de a dezvolta parteneriate flexibile cu alte
institutii de invatdmant care ar putea oferi programe mai relevante sau mai diversificate, in
functie de nevoile detinutilor si cerintele pietei muncii.

v  Lipsa unui mecanism clar si adaptat pentru organizarea instruirii:
Reglementdrile actuale nu stabilesc un mecanism clar si detaliat pentru organizarea si
desfasurarea procesului de formare profesionald a condamnatilor. Nu sunt evidentiate
particularitatile specifice acestei categorii de beneficiari, cum ar fi:

e adaptarea programelor de formare la nivelul educational si social al detinutilor;

e durata formarii, in functie de perioada de detentie;

e masuri pentru facilitarea accesului la programe educationale si tehnologii moderne;

e modalitati de motivare a detinutilor sa participe la instruire si evaluarea progresului
acestora.

Consecinte: Lipsa acestor reglementdri specifice si a unui mecanism clar creeaza
dificultati in implementarea eficientd a programelor de formare profesionald, ceea ce poate
duce la o utilizare ineficienta a resurselor disponibile si la o pregétire inadecvata a detinutilor
pentru reintegrarea lor pe piata muncii dupa eliberare.

Concluzie: Este necesara revizuirea si actualizarea cadrului normativ pentru a stabili
un mecanism clar si flexibil de organizare a procesului de instruire profesionald a
condamnatilor. Aceasta ar trebui sa includa o mai mare flexibilitate in alegerea partenerilor
educationali, sa detalieze obligatiile fiecarei parti implicate si sa ofere solutii practice pentru
adaptarea instruirii la nevoile specifice ale detinutilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de ordin comun prevede aprobarea Regulamentului privind desfasurarea
invatamantului profesional tehnic pentru formarea profesionala a condamnatilor (in
continuare — Regulament).

Regulamentul mentionat stabileste norme cu referire la organizarea invatamantului
profesional tehnic pentru formarea profesionald a condamnatilor, astfel fiind creat
mecanismul care va asigura si implementa eficient metodele de reabilitare si reintegrare
sociala a persoanelor detinute.

Potrivit Regulamentului, formarea profesionald a condamnatilor este de doua feluri:

e programe de formare profesionald tehnicd secundard de scurta durats;

e programe de formare profesionald tehnicad secundara prin invatamantul dual.

Precizam ca formarea profesionala tehnica secundara prin invatamantul dual se va
realiza in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la organizarea programelor
de formare profesionala tehnica prin invatamant dual, aprobat prin Hotardarea Guvernului
nr. 70/2018.

In contextul celor expuse supra, prezentul proiect vine cu detalii referitoare la
organizarea formarii profesionale tehnice secundare de scurta durata.

Un alt aspect nou, reglementat in proiect se referd la durata programului de formare
profesionald de scurta duratda, care va fi de 720-840 de ore, in functie de specificul
meseriei/profesiei si nu va depasi un an calendaristic.

De asemenea, se propune ca formarea profesionald sa cuprinda urmatoarele etape, ce
sunt detaliate in Capitolul III al proiectului:

1) Instruirea teoretica;

2) Instruirea practicd;

3) Practica in productie;

4) Examenul de calificare.

Programele de formare profesionald a condamnatilor se vor realiza, ca si in prezent, in
parteneriat intre institutia de invatimant profesional tehnic si institutia penitenciara. In acest
sens, proiectul ordinului prevede si aprobarea Listei actualizate a institutiilor de invatamant




profesional tehnic in care se organizeaza grupe pentru formarea profesionala a
condamnatilor.

Un aspect nou consta in reglementarea pentru institutia penitenciara a posibilitatii de a
stabili si alte parteneriate in domeniul invatamantului, decat cele incluse in Lista respectiva,
cu conditia ca institutia penitenciara sa dispuna de conditiile tehnico-materiale necesare.

Concomitent, proiectul reglementeaza oportunitatea pentru institutiile penitenciare de a
prezenta, in comun cu institutiile de invatamant, ofertele educationale Ministerului Educatiei
si Cercetarii pentru a fi incluse in Planul de admitere (comanda de stat), plan ce se aproba
anual prin hotarare de Guvern.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunile alternative cu referire la instruirea condamnatilor nu sunt incluse in acest
proiect deoarece solutiile analizate anterior nu au indeplinit cerintele necesare pentru a asigura
o pregitire eficienti si sustenabila a acestora. In timpul evaludrii, s-a constatat ci alternativele
fie nu ofereau suficiente oportunitati de formare profesionala adaptate nevoilor pietii muncii,
fie erau dificil de implementat din cauza constrangerilor financiare sau logistice.

De exemplu, unele optiuni analizate au presupus externalizarea totald a instruirii catre
entitati private sau organizarea unor programe de formare mai putin structurate, insd acestea
au fost considerate insuficiente pentru a oferi o calificare solidd si recunoscutd pe piata
muncii. De asemenea, s-au identificat dificultdti in coordonarea si monitorizarea acestor
programe externe, ceea ce ar fi afectat calitatea instruirii si securitatea sociala. Astfel, s-a
decis sa se opteze pentru solutia propusd, care oferd un cadru coerent si structurat pentru
formarea profesionala, monitorizata de institutiile penitenciare si autoritatile competente,

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

v' Asigurarea unei instruiri eficiente si obtinerea unei meserii pentru persoanele
aflate n detentie reprezintd un pas esential in cresterea sanselor de angajare si contribuie in
mod direct la imbunatatirea pietei muncii. O astfel de masura nu doar ca le oferd persoanelor
respective oportunitatea de reintegrare sociald, ci si sprijina economia prin cresterea fortei de
munca calificata.

v" Cresterea calificarii profesionale: Prin instruirea eficienta, detinutii care
finalizeaza cursurile si obtin o calificare vor detine competente care raspund cerintelor pietei.
In special, industriile care se confrunti cu un deficit de personal calificat, cum ar fi
constructiile, productia, transportul sau agricultura, pot beneficia direct de aceasta forta de
munca. Aceste sectoare cauta in mod constant fortda de munca specializata, iar formarea
detinutilor, care pand acum nu erau integrati In piata muncii, reprezinta o solutie practica si
viabila.

v' Sprijinirea economiei prin cresterea fortei de munci disponibile: Odata cu
instruirea acestor persoane, se reduce presiunea asupra pietei muncii, in special in sectoarele
unde exista un deficit de personal calificat. Acest lucru nu doar ca ajuta agentii economici, Ci
si contribuie la cresterea economica pe termen lung, prin marirea numarului de contribuabili
si reducerea dependentei de ajutoarele sociale.

In concluzie, instruirea eficientd si calificarea profesionald a persoanelor aflate in
detentie are un dublu efect: pe de o parte, le oferd acestor persoane sanse mai mari de a se




reintegra social si profesional, iar pe de alta parte, creste disponibilitatea fortei de munca
calificate pentru agentii economici, contribuind astfel la dezvoltarea economica generala.

4.4. Impactul social

Impactul social al prevederilor legale cu referire la instruirea condamnatilor este
important, avand in vedere ca aceste masuri vizeaza nu doar reintegrarea acestora in societate,
dar si imbunatatirea conditiilor de viata si reducerea recidivei. lata cateva dintre principalele
efecte sociale ale acestor prevederi:

1. Reintegrarea sociala a detinutilor

o Oportunititi de munca: Prin instruirea profesionald, detinutii dobandesc abilitati si
competente care le faciliteaza accesul la locuri de munca dupa eliberarea din detentie. Aceasta
contribuie la reducerea somajului in randul fostelor persoane private de libertate si ajuta la
integrarea lor in comunitate.

e Reducerea stigmatizirii: Oferind o formare profesionala calitativa, societatea
percepe detinutii ca pe persoane care pot contribui activ la comunitate, diminuand astfel
stigmatul social asociat cu condamnarea penala.

2. Reabilitarea sociala si psihologica

Implementarea prezentului act normativ are un impact benefic, asigurand o incluziune
sociald eficientd a persoanelor aflate in detentie, deoarece creeaza cadrul necesar pentru
reintegrarea lor in comunitate. Persoanele private de libertate sunt, adesea, marginalizate si
se confrunta cu multiple obstacole in momentul eliberarii, fie ca este vorba de dificultati in
gasirea unui loc de munca, de refacerea relatiilor sociale sau de accesul la servicii publice
esentiale. Prin masurile propuse, acest act normativ urmadreste sd elimine barierele care
impiedica reabilitarea si reintegrarea acestor persoane.

Implementarea unor programe de suport psihologic, educational si profesional in timpul
detentiei contribuie la reducerea recidivei si la pregatirea persoanelor pentru reintegrarea in
societate. Astfel, aceste programe pot include consiliere psihologica, cursuri de formare
profesionald, educatie civica si programe de alfabetizare, menite sa imbunatateasca abilitatile
si Increderea de sine a detinutilor.

3. Reducerea ratei de recidiva

« Stabilitate economica: Instruirea profesionald creste sansele de angajare si, implicit,
asigura o stabilitate economica pentru detinuti. Aceasta reduce riscul de recidiva, deoarece
fostii detinuti devin mai putin predispusi sa comita infractiuni din necesitate economica.

e Sprijin psihologic: Participarea la cursuri de formare profesionala poate avea un
impact pozitiv asupra stimei de sine a detinutilor, ajutandu-i sa dezvolte o identitate pozitiva
si un sentiment de utilitate sociala.

3. imbunititirea relatiilor comunititii

« Parteneriate intre institutii: Implementarea programelor de instruire profesionala
necesitd colaborarea intre institutiile penitenciare, scolile profesionale si comunitate, ceea ce
va duce la dezvoltarea unor parteneriate productive. Aceasta va facilita dialogul si cooperarea
intre diferitele entitati, contribuind la o mai buna integrare a detinutilor in comunitate.

 Sprijin comunitar: O comunitate care sprijina reintegrarea fostilor detinuti prin
oferirea de resurse si oportunitati educationale poate contribui la construirea unui mediu mai
sigur si mai coerent.

4. Promovarea egalitatii de sanse

e Acces egal la educatie: Prevederile legale asigura accesul la formare profesionala
pentru toti detinutii, indiferent de gen, rasa sau statut social. Aceasta contribuie la promovarea
egalitdtii de sanse si la eliminarea discrimindrii in cadrul sistemului educational si al pietei
muncii.

e Reducerea inegalitatilor sociale: Prin oferirea de oportunitati educationale, se
contribuie la reducerea inegalitdtilor sociale existente, ajutdnd persoanele defavorizate sd aiba
sanse mai bune de reintegrare.

5. Impact economic pozitiv




« Reducerea costurilor sociale: Investitia in instruirea profesionala a detinutilor poate
duce la o reducere a costurilor asociate cu criminalitatea, cum ar fi cheltuielile legate de
sistemul de justitie si incarcerare.

e Cresterea productivitatii: Fostii detinuti care devin angajati pot contribui la
imbunatatirea economiei locale, aducand un aport pozitiv prin munca lor si prin achitarea
impozitelor.

Concluzie: Prevederile legale referitoare la instruirea detinutilor au un impact social
semnificativ, avand potentialul de a transforma vietile persoanelor aflate in detentie si de a
imbunatéti conditiile generale de sigurantd si coeziune sociald. Prin promovarea educatiei si
formarii profesionale, societatea va beneficia nu doar de o reducere a ratei recidivei, ci si de
0 comunitate mai stabila si mai integrata.

Implementarea eficientd a acestui act normativ nu doar cd adreseaza nevoile imediate
ale persoanelor aflate in detentie, ci contribuie si la construirea unui mediu social care sprijina
reintegrarea lor, promovand astfel o societate mai echitabild si mai incluziva. Acest proces
are beneficii pe termen lung, reducand rata de recidiva si contribuind la siguranta si bunastarea
generald a comunitatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal al prevederilor legale referitoare la
instruirea detinutilor este un aspect important, avand in vedere necesitatea protejarii
drepturilor individuale si a confidentialititii acestora. Precizdm ca 1n procesul de
implementare a prezentului proiect se va aplica legislatia care reglementeaza protectia datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul dat va contribui la promovarea egalitatatii de sanse pentru femei si barbati si
la dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre acestia, deoarece accesul la cursurile de formare
profesionald este asigurat in mod egal pentru toti participantii, indiferent de gen. Aceasta
masura este un pas important in eliminarea barierelor si stereotipurilor legate de accesul la
educatie si calificare profesionald, crednd oportunitati echitabile pentru toti, indiferent de sex.

¢ Promovarea egalititii de gen in formarea profesionala: Asigurarea accesului egal
la formarea profesionala pentru femei si barbati nu doar ca reduce disparitatile existente in
ceea ce priveste oportunitatile de angajare, dar si sustine parteneriatele bazate pe respect si
colaborare intre cele doua genuri. Acest lucru este esential in domenii unde, in mod
traditional, unul dintre genuri a fost subreprezentat (de exemplu, femeile in domenii tehnice
sau barbatii in domenii legate de ingrijire sociala).

e Accesibilitate egald pentru toti beneficiarii, inclusiv pentru persoanele aflate in
detentie: Un aspect esential al acestui proiect este faptul ca principiul echitatii este respectat
in totalitate, oferindu-se posibilitatea de a accesa cursuri de formare profesionala fara a face
distinctii legate de statutul social, economic sau de faptul ca beneficiarii se afld in detentie.
Astfel, persoanele aflate in detentie au aceeasi sansd de a obtine calificdri profesionale
precum orice alt cetdtean, contribuind astfel la procesul lor de reintegrare sociald si
economica.

e Respectarea principiului echitatii: Prin aceastd initiativda se asigura ca toti
participantii, indiferent de categorie sau statut (inclusiv persoanele aflate in detentie),
beneficiaza de aceleasi conditii si oportunitdti pentru a obtine formarea profesionala dorita.
Echitatea presupune acces egal la resurse si posibilitatea de a dobandi competente
profesionale, care sa le permita sa concureze pe piata muncii in conditii corecte.

e Reducerea inegalititilor structurale si sociale: Acest proiect nu doar ca
promoveazd egalitatea de sanse intre femei si barbati, dar si contribuie la reducerea
inegalitatilor structurale si sociale, in special, pentru grupurile marginalizate. Prin accesul
nediscriminatoriu la formare profesionald, se ofera oportunitati reale de dezvoltare personala
si profesionald tuturor, indiferent de mediul din care provin sau de circumstantele lor actuale.




In concluzie, proiectul sprijini egalitatea de sanse pentru femei si barbati, oferind acces
egal la formare profesionald si garanteaza respectarea principiului echitdtii pentru toate
categoriile de beneficiari, inclusiv pentru persoanele aflate in detentie. Aceasta va contribui
la dezvoltarea unui mediu echitabil si incluziv, unde colaborarea intre genuri si accesul la
resurse sunt garantate 1n mod egal.

4.5. Impactul asupra mediului

Instruirea detinutilor nu doar ca le oferd abilititi necesare pentru reintegrarea in
societate, dar poate si sd aiba un impact pozitiv asupra mediului. Prin educatia ecologica,
dezvoltarea abilitatilor In domenii verzi si promovarea responsabilitatii sociale, se pot crea
oportunitati pentru o comunitate mai sustenabild si mai constientd de problemele de mediu.
Acest lucru poate contribui la construirea unui viitor mai bun pentru toti, in care individul si
mediul coexista in armonie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdasuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat pe linkul:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-reluarea-elaborarii-proiectului-de-
ordin-interinstitutional-privind.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat
pe linkul:  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-reluarea-elaborarii-
proiectului-de-ordin-interinstitutional-privind-organizarea-invatamantului-profesional-
tehnic-in-institutiile-penitenciare/13026.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat public.

7. Concluziile expertizelor

Conform art. 36 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative ale autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate se realizeaza de catre autorii proiectelor, in conformitate cu
metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobata de Centrul National Anticoruptie.

Precizam ca expertiza respectiva va fi efectuatd dupa parcurgerea etapei de avizare si
consultare publica a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru implementarea proiectului este necesar de a abroga Ordinul comun al
Ministerului Justitiei si Ministerului Educatiei si Cercetarii cu privire la organizarea unor
grupe pentru formarea profesionala a detinutilor in cadrul institutiilor de invatamant secundar
profesional (nr. 412/2014 si nr. 1012/2014).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea si aplicarea prevederilor proiectului vor fi realizate de catre institutiile
penitenciare mentionate Tn Anexa nr. 2, care vor avea responsabilitatea de a pune 1n practica
madsurile stabilite in cadrul regulamentului. Aceste institutii vor fi direct implicate in derularea
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activitatilor de formare profesionald, reabilitare si reintegrare a persoanelor aflate in detentie,
asigurand respectarea normelor prevazute.

In context, institutiile penitenciare vor colabora cu institutiile de invatimant pentru a
elabora si implementa planul de invatamant corespunzator meseriilor/profesiilor pentru care
vor fi instruiti detinutii.

In plus, Directia reintegrare sociala a Administratiei Nationale a Penitenciarelor va avea
un rol - cheie in monitorizarea aplicarii corecte si eficiente a acestui regulament. Aceasta
directie va supraveghea si evalua activitatea institutiilor penitenciare pentru a se asigura ca
toate prevederile sunt implementate in mod corespunzator, iar obiectivele legate de
reabilitarea si reintegrarea detinutilor sunt atinse.

Prin urmare, colaborarea intre institutiile penitenciare si Directia reintegrare sociala va
contribui la o implementare eficientd a regulamentului si la crearea unui sistem functional
care sd sprijine reintegrarea sociald a detinutilor, respectdnd standardele si obiectivele
stabilite.

Secretar de stat Ruslan LUNGU




