NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privirea la aprobarea Regulamentului
privind regulile de navigatie pe caile navigabile interioare si navigatia pe
fluviul Dunarea

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Drept temei pentru adoptarea prezentului Regulament au servit:

1) Actiunea 28, Capitolul 14 din Planul National de Actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

2) Actiunea 287 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

3) Directia prioritara 5.3. din Strategia de Mobilitate 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 589/2024, care prevede armonizarea legislatiei nationale
cu Codul european pentru caile navigabile interioare (CEVNI).

4) Articolul 23 din Conventia privind regimul navigatiei pe Dunare,
semnata la Belgrad la 18 august 1948, care prevede ca statele riverane Dunadrii vor
stabili, pe sectorul national al fluviului, reguli de navigatie in conformitate cu
dispozitiile Comisiei Dunarii. Astfel, prezentul Regulament este intocmit in
concordanta cu Dispozitiile Fundamentale pentru Navigatia pe Dunare adoptate
de Comisia Dunarii.

Respectiv, prezentul Regulament este elaborat in baza Dispozitiilor
Fundamentale pentru Navigatia pe Dunare adoptate, de Comisia Dunarii si a
Codul european pentru caile navigabile interioare (CEVNI), adoptat de Comisia
Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul juridic actual privind navigatia pe cdile navigabile interioare este
deficitar si fragmentat, lipsind reglementari cuprinzatoare care sd controleze in
mod corespunzator traficul. Aceasta situatie amplifica riscurile legate de aparitia
accidentelor si poludrii mediului.

Tn ultimii ani numarul de nave deservite de complexul portuar Giurgiulesti
este in continud crestere, conform datelor din Figura nr.1, este evident cd numarul
in crestere de nave ridica riscurile aparitiei unui incident. Conform datelor din
Figura nr.2 in ultimii 5 ani se Inregistreaza o crestere semnificativa a traficului de
marfuri, ajungand la 2.6 miIn de tone pentru anul 2023, in aceste conditii un
potential incident va provoca nu doar o pagubd financiard locald, dar si o
periclitare a comertului Republicii Moldova.




Un eventual incident pe segmentul moldovenesc al Dunérii nu ar prezenta
doar riscuri nationale, ci ar afecta intregul trafic pe Dunare, perturband comertul
international si creand efecte negative in lant pentru toate statele riverane.
Pierderile financiare asociate unor astfel de incidente ar fi semnificative, nu doar
pentru operatorii din complexul portuar, ci si pentru intreaga regiune.
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3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede stabilirea unor norme detaliate de navigatie

pe caile navigabile interioare, aliniate la standardele europene si la cerintele
Comisiei Dunarii. Acesta introduc reglementari privind marcarea pescajului
navelor, astfel incat acesta sa fie conform cu adancimile cailor navigabile. De
asemenea, prevede norme clare pentru semnalizarea vizuald si sonora a navelor,
in vederea cresterii vizibilitatii si a prevenirii accidentelor. In plus, proiectul
reglementeazd semnalizarea si balizajul cailor navigabile, asigurdnd o ghidare
eficientd a traficului pe apa.
Proiectul stabileste reguli stricte pentru navigatia si stationarea navelor,
contribuind astfel la fluidizarea traficului si la reducerea riscurilor de coliziuni. Un
alt aspect important este introducerea unor masuri de prevenire a poludrii apelor,
prin impunerea unor standarde ecologice pentru navigatie. Toate aceste
reglementari au ca obiectiv principal cresterea sigurantei traficului naval,
asigurand in acelasi timp protectia mediului. Aceste elemente constituie o noutate
in legislatia Republicii Moldova, care nu a avut anterior un cadru atat de detaliat
si conform cu standardele internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunile alternative analizate au inclus mentinerea statu-quo-ului, care nu a fost
consideratd viabila deoarece nu solutioneazd problemele legate de siguranta
navigatiei, protectia mediului si eficienta operatiunilor. Mentinerea situatiei
actuale este insotitd de riscuri majore in ceea ce priveste siguranta traficului pe
caile navigabile interioare si buna functionare a complexului portuar Giurgiulesti,
un nod important pentru comertul si transportul maritim al Republicii Moldova.
Aceste riscuri nu doar ca pot genera pierderi financiare semnificative pentru stat,
dar si pot creste riscul de accidente si incidente care ar putea duce la poluarea




apelor si deteriorarea mediului inconjurdtor. De asemenea, a fost luatd in
considerare actualizarea partiala a legislatiei, insa aceasta optiune a fost respinsa,
deoarece nu solutiona Tn mod complet fragmentarea normelor existente si nu
permitea alinierea integrald la standardele internationale, necesare pentru
competitivitatea si sustenabilitatea sectorului de navigatie pe cdile interioare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu prevede costuri si cheltuieli in vederea punerii in aplicare a
prevederilor proiectului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul regulament va aduce schimbari pentru sectorul privat din
Republica Moldova, avand in vedere cd acesta va fi implementat pentru prima data
la nivel national, in timp ce in alte state dunarene, precum Romania, este deja
aplicat. Impactul se va resimti in functie de activitatile economice, dimensiunea
companiilor, amplasamentul regional si alte particularitati.

In activititile economice legate de transportul naval si logistica,
regulamentul va introduce imbundtdtiri importante In siguranta si eficienta
operationala. Companiile din aceste sectoare vor beneficia de o reducere a
riscurilor de accidente si de deteriorare a marfurilor, ceea ce va creste fiabilitatea
si competitivitatea acestora pe pietele internationale. Dundrea, cu cei 2.415 km
navigabili, reprezinta o cale strategica de transport intre Europa Centralad si Marea
Neagra, avand un rol major in comertul national. Companiile moldovenesti care
respectd noile reglementari vor putea profita de acest coridor international prioritar
in cadrul retelei Trans-Europene de Transport (TEN-T).

In functie de dimensiunea companiilor, firmele mari vor adopta mai rapid
noile cerinte, avand resursele necesare pentru a implementa standardele de
siguranta si eficientd. Aceste companii vor beneficia imediat de pe urma cresterii
eficientei logistice si a accesului mai facil la pietele internationale. IMM-urile vor
avea nevoie de timp pentru a se adapta, dar vor beneficia pe termen lung prin
optimizarea fluxurilor logistice si integrarea In comertul transfrontalier,
facilitindu-si astfel extinderea activitatilor.

Amplasamentul regional va influenta semnificativ impactul acestui
regulament. Companiile situate in apropierea portului Giurgiulesti si de-a lungul
Dunarii vor beneficia in mod direct de pe urma acestor noi reglementari. Dunarea,
fiind parte a coridorului pan-european Rin-Main-Dunare, leaga Europa de Vest cu
Marea Neagra, facilitdnd astfel transportul marfurilor din Moldova catre pietele
din Asia si Orientul Mijlociu. Accesul la aceasta infrastructurd navigabila,
combinat cu noile reglementari, va permite operatorilor moldoveni sa creasca
volumul de marfuri transportate, sa reduca timpii de transport si sa imbunatateasca
siguranta operatiunilor.

De asemenea, regulamentul pune accent pe protectia mediului, care va ajuta
companiile sd reducd poluarea apelor si sd contribuie la obiectivele ecologice




stabilite la nivel european. Navigatia pe ape interioare este recunoscuta ca fiind
cea mai ecologica metoda de transport, avand cele mai mici emisii de CO2 pe
tona-kilometru comparativ cu alte moduri de transport. Aceasta va oferi
companiilor moldovenesti un avantaj competitiv, sporindu-le reputatia in fata
partenerilor internationali si consolidandu-le pozitia pe pietele externe.

Perioada de tranzitie la normele impuse va fi de 1 an.

Optiunea de a mentine de a mentinere a statu-quo-ului nu a fost analizata
din motiv ca este insotita de riscuri cu efecte financiare majore.

4.4. Impactul social

Proiectul nu are impact social.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile reglementari vor contribui la protectia ecosistemelor acvatice prin
prevenirea poludrii si gestionarea corespunzdtoare a deseurilor generate de
navigatie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor
de catre entitatile publice de resort in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
hotararii de Guvern poate fi accesate pe portalul web oficial al Ministerului
Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale si pe portalul guvernamental
particip.gov.md.

Subsecvent, proiectul urmeaza a fi prezentat de Minister spre avizare
reprezentantilor mediului de afaceri. Ulterior, dupa etapa de avizare/consultare,
proiectul hotararii de Guvern definitivat, va fi remis spre expertizare catre:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

7. Concluziile expertizelor



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13356

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei
anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare de Guvern urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor
normative in vigoare, care se afla in conexiune, nu afecteaza conceptia generala
ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare si nu necesitd operarea unor
modificari in alte acte normative, elaborarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor hotararii Guvernului va fi asiguratd de catre
Agentia Navald a Republicii Moldova.
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