

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul  Hotărârii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor și elevilor din instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar și  abrogarea unor Hotărâri ale Guvernului
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	 Ministerul Educației și Cercetării în temeiul prevederilor legale și în scopul reglementării serviciilor de alimentare a elevilor a creat un Grup de lucru, a consultat părerea responsabililor de alimentație din cadrul organelor locale de specialitate din țară și a cerut opinia Asociației Obștești „Părinți Solidari”.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	În temeiul prevederilor art. 20 alin. (51) al Codului educației al Republicii Moldova nr.152/2014 „Instituțiile de învățământ general pot presta servicii de alimentație a copiilor și elevilor în modul stabilit de Guvern”.
Consecutiv, art.136 alin. (1), lit. b), al aceluiași cod stipulează că„ Elevii și studenții au dreptul să fie asigurați, în condițiile legii, cu alimentație, iar alin. (71) specifică „Elevii pot beneficia de alimentație gratuită. Lista categoriilor de elevi care beneficiază de alimentație gratuită se aprobă de Guvern”.
În continuare, art.145 alin. (1) lit. c) al aceluiași cod dispune ca modalitate suplimentară de finanțare bugetară a învățământului, finanțarea complementară: pentru modernizarea bazei materiale și didactice, pentru subvenționarea alimentației, pentru transport și cazare. În context, evidențiem normele art.21, alin (1) a Codului educației, conform căruia autoritățile administrației publice locale și ale UTA Găgăuzia au obligația de a asigura buna funcționare a instituțiilor publice de învățământ general, precum și art. 141, alin. (1), lit. e), art. 142, lit. d) și  art. 144, alin. (3) conform cărora acestea au dreptul să suplimenteze  fondurile alocate de la bugetul de stat din mijloace proprii.
În consens este și art.4 al legii nr.345/2006 privind descentralizarea administrativă, potrivit căruia construcția, gestionarea, întreținerea, echiparea instituțiilor preșcolare și extrașcolare (creșe, grădinițe de copii, școli de artă, muzică) este în responsabilitatea autorităților publice locale de nivelul întâi, iar întreținerea școlilor primare și școlilor primare-grădinițe, a gimnaziilor și liceelor, a instituțiilor de învățământ secundar profesional - în responsabilitatea autorităților publice de nivelul al doilea.
Proiectul Hotărârii Guvernului  propus se referă la „serviciile sociale de alimentare” în contextul Legii nr.131/2015 privind achizițiile publice, Anexa nr.2, conform căreia serviciile de livrare a mâncării, serviciile de catering pentru școli, serviciile de cantină și serviciile de restaurant pentru școli, sunt clasificate ca servicii sociale.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Alimentația copiilor/elevilor în instituțiile de învățământ este un subiect foarte sensibil, dar esențial. Procesul de alimentare a copiilor şi elevilor se organizează în conformitate cu prevederile actelor normative în vigoare, printre care sunt: Hotărârea Guvernului nr. 234 /2005 „Cu privire la alimentarea elevilor”; Ordinul comun al Ministrului Educației și Cercetării nr. 2 din 02.01.2024 și Ministerul Finanțelor nr. 1 din 01.01.2024 „Cu privire la normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din instituțiile de învățământ”, înregistrat la Ministerul Justiției și coordonat de Ministerul Finanțelor; Recomandările metodice „Privind organizarea alimentației echilibrate în instituțiile pentru copii”, elaborate de Centrul National de Sănătate Publică; alte recomandări și instrucțiuni de profil ale Ministerului Educației. Recomandările metodice privind organizarea alimentației echilibrate în instituțiile pentru copii, elaborate de Centrul National de Sănătate Publică și aprobate prin Hotărârea Consiliului de experți al Ministerului Sănătății  din 15 august 2016; Instrucțiunea cu privire la condițiile și modul de scutire de plată pentru întreținerea în instituțiile de educație preșcolară și în școli de tip internat a copiilor din familii cu mulți copii și cele socialmente vulnerabile, aprobată prin ordinul Ministerului Educației și Științei din 22 iunie 1999. Potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr.266 din 14.03.2006, elevii din unitățile de învățământ secundar profesional sunt asigurați gratuit cu o masă pe zi (prânz), iar prin Hotărârea de Guvern nr. 722/2018 a fost aprobată Instrucțiunea privind organizarea alimentației copiilor și elevilor în instituțiile de învățământ general.
Normativele fiziologice sunt stabilite și aprobare prin Ordinul Ministerului Sănătății nr. 910 din 02.10.2020, cu modificările ulterioare, cu privire la modificarea Ordinului nr.638 din 12.08.2016„ Cu privire la implementarea Recomandărilor pentru un regim alimentar sănătos și activitate fizică adecvată în instituțiile de învățământ din Republica Moldova.
Normativele financiare, după cum am menționat supra, sunt stabilite de Ministerul Finanțelor și Ministerul Educației și Cercetării, astfel, pentru alimentarea gratuită a copiilor din instituțiile de învățământ preșcolar normativele financiare în anul curent, stabilite variază de la 7,5 lei/zi la 34,20 lei/zi, în funcție de programul de activitate al instituției de învățământ preșcolar. Sumele pe care le acoperă statul reprezintă 2/3, iar 1/3 este achitată de părinți.
Pentru alimentarea gratuită a elevilor claselor I-IV din instituțiile de învățământ public, precum și a elevilor claselor V-XII din instituțiile de învățământ din raioanele de est ale Republicii Moldova, subordonate Ministerului Educației și Cercetării, și din raioanele Dubăsari, Căușeni și Anenii Noi amplasate în zona de securitate,  norma financiară constituie 16,50 lei/zi/elev.
Pentru elevii din liceele –internat cu profil sportiv: pentru cei cu vârsta de 12-15 ani (cl V-VIII) – 70,50 lei/elev/zi, pentru cei cu vârsta de 16-19 ani (cl. IX-XII) – 92,60 lei/elev/zi 
Pentru alimentarea elevilor din instituțiile de învățământ profesional tehnic norma financiară este de 18,30 lei/zi per elev.
Ministerul Educației și Cercetării, în calitate de autoritate publică centrală, monitorizează  alimentarea elevilor din instituțiile de  învățământ. Organele locale de specialitate în domeniul învățământului prezentă informații cu privire la numărul copiilor/elevilor care se alimentează gratuit pe diverse categorii (clasele I-IV, familii cu mulți copii, defavorizate, elevi transportați etc.)  note informative privind instituționalizarea unui mecanism care să le ofere părinţilor şi elevilor acces la informație despre alimentaţia în școală/grădiniță; colectarea feedback-ului de la elevi, părinţi şi alţi actori privind calitatea alimentaţiei și problemele la acest capitol. 
Totodată, menționăm că Autoritățile publice locale în calitate de fondatori și gestionari ai bugetelor instituțiilor de învățământ general sunt responsabili de organizarea licitațiilor și achizițiilor de produse alimentare. Blocurile alimentare sunt monitorizate de către ANSA, iar respectarea normelor fiziologice de consum și meniurile sunt monitorizate de către ANSP.
În același timp, este cunoscut faptul că normele financiare de alimentație stabilite nu acoperă normele fiziologice, de aceea este binevenită oferirea posibilității instituțiilor de învățământ general și profesional tehnic de a oferi servicii de alimentație contra cost. 

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar este elaborat în scopul reglementării procesului de organizare a alimentației copiilor și elevilor în instituțiile publice de învățământ general și profesional tehnic secundar.
Proiectul Hotărârii Guvernului etalează beneficiarii alimentării gratuite: copiii și elevii din clasele I-IV din instituțiile publice de învățământ general (cu excepția învățământului extrașcolar), precum şi a elevilor claselor V-XII din instituțiile de învățământ din raioanele de est și mun. Bender ale Republicii Moldova subordonate Ministerului Educației și Cercetării și din instituțiile de învățământ din raioanele Dubăsari, Căușeni și Anenii Noi amplasate în zona de securitate.
[bookmark: _GoBack]Actul normativ, de asemenea stipulează că Ministerul Educației și Cercetării și autoritățile administrației publice locale de nivelurile întâi și al doilea vor asigura alimentarea gratuită  a elevilor din instituțiile publice de învățământ secundar (ciclul I și II) cu profil sportiv și din instituțiile publice de învățământ profesional tehnic secundar.
Hotărârea Guvernului include sursele de finanțare, durata de alimentare pe parcursul anului de studii, modalitatea de stabilire normei per zi pentru un copil/elev alimentat din instituțiile publice de învățământ general și instituțiile publice de învățământ profesional tehnic secundar, modul de achitare, scutire de plată pentru copiii/ elevii din instituțiile de învățământ general.
Pentru prima dată prin Hotărârea Guvernului se reglementează acordarea dreptului instituțiilor de învățământ general, care dispun de infrastructura necesară, de a presta servicii de alimentație pentru elevi contra cost. 
Totodată, în Hotărârea Guvernului este prevăzută stabilirea și  aprobarea la începutul fiecărui an a normativelor financiare printr-un ordin comun al Ministerului Educației și Cercetării și Ministerului Finanțelor  în urma indexărilor anuale la sfârșitul anului bugetar, ținând cont de evoluția cadrului de resurse financiare ale bugetului public național, precum și de multitudinea de angajamente asumate 
Proiectul Hotărârii Guvernului să între în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial..

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost analizate 

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Costurile referitoare la alimentație nu sunt parte componentă a formulei de finanțare. Pentru alimentația copiilor autoritățile publice locale primesc fonduri separat. Ministerul Educației și Cercetării urmărește dacă acești bani sunt utilizați de către instituțiile direct subordonate (instituțiile rezidențiale, de subordine republicană și de învățământ secundar profesional) conform destinației.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	La etapa de reglementare normativă proiectul de hotărâre nu implică cheltuieli financiare de la bugetul de stat. 
Anual, în cadrul bugetar (CBTM) sunt planificate alocații bugetare pentru alimentarea elevilor/copiilor din instituțiile de învățământ din Republica Moldova aproximativ în sumă de  1.836.444,7 mii lei.
Normele financiare pentru alimentarea elevilor/copiilor sunt aprobate printr-un ordin comun al Ministerului Educației și Cercetării și Ministerului Finanțe  în urma indexărilor anuale.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil.

	4.4. Impactul social

	Pentru o reglementare cuprinzătoare privind alimentația gratuită a copiilor și elevilor, se recomandă adoptarea unui act normativ unic, care să stabilească procedurile de alimentare, normele financiare și cerințele fiziologice pentru furnizarea produselor alimentare. Acesta va oferi elevilor șansa de a adopta un stil de viață sănătos prin posibilitatea de a beneficia de hrană contra cost în cadrul instituțiilor de învățământ general.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	 Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	 În scopul respectării Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, a fost plasat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar și  abrogarea unor Hotărâri de Guvern, pe pagina web www.mec.gov.md  la secțiunea Transparența decizională și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md. 
Proiectul a fost supus procedurii de avizare în conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele normative la Ministerul Finanțelor, Ministerul Sănătății, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Congresul Autorităților Locale din Moldova.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul Hotărârii Guvernului a fost supus expertizei juridice și expertizei anticorupție.
Expertiza Ministerul Justiției al Republicii Moldova
Urmare examinării proiectului hotărârii Guvernului cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar și abrogarea unor hotărâri de Guvern, număr unic -591/MEC/2024, relevăm următoarele.
Raportat la intenția de reglementare, menționăm faptul că, sub aspectul temeiului juridic, proiectul actului normativ în discuție este elaborat în corespundere cu prevederile art. 20 alin (51), art.136 alin. (1) lit. b) și alin. (71) din Codul educației al republicii Moldova nr. 152/2014.
Potrivit autorului, scopul proiectului îl constituie reglementarea procesului de organizare a alimentației copiilor și elevilor în instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar.
Pe plan redacțional și sub aspectul respectării normelor de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor  normative, la proiectul actului normativ au fost făcute anumite observații și propuneri care au fost reflectate în Tabelul de sinteză.
Expertiza Centrul Național Anticorupție nr. EHG24/10010 din 30.09.2024
Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării în scopul reglementării procesului de organizare a alimentației copiilor și elevilor în instituțiile publice de învățământ general și profesional tehnic secundar.
Prin proiect se propun prevederi cu privire la alimentarea copiilor/elevilor din instituțiile de învățământ general și profesional tehnic secundar, fiind stipulate condițiile de asigurare gratuită a elevilor din instituțiile publice de învățământ secundar ciclu I și II cu profil sportiv și instituțiile publice de învățământ profesional secundar. În acest sens proiectul stabilește condițiile de alimentare gratuită a copiilor și elevilor din clasele I-IV din instituțiile publice de învățământ general (cu excepția învățământului extrașcolar), a elevilor din instituțiile de învățământ din raioanele de est și mun. Bender ale Republicii Moldova subordonate Ministerului Educației și Cercetării și din instituțiile de învățământ din raioanele Dubăsari, Căușeni și Anenii Noi, amplasate în zona de securitate, conform anexei nr.1 la proiect, precum și a elevilor din instituțiile publice de învățământ secundar ciclu I și II cu profil sportiv și instituțiile publice de învățământ profesional tehnic secundar. La fel, proiectul prevede alimentarea copiilor care frecventează instituțiile de învățământ preșcolar, a elevilor claselor I-XII din cadrul instituțiilor publice de învățământ primar și secundar ciclu I și II.
Prevederile proiectului promovează interesul public privind asigurarea alimentației corespunzătoare a elevilor din instituțiile de învățământ profesional tehnic secundar.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Pentru implementarea proiectului nu este necesară modificarea cadrului normativ în vigoare.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	 Pentru implementarea proiectului, în urmă aprobării, prin Ordinului Ministrului Educației și Cercetării vor fi aprobate normele fiziologice de alimentare pentru elevii ce învață în instituțiile de învățământ secundar ciclu I și II cu profilul sport.
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