NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la inspectia
tehnica periodica a vehiculelor rutiere si modificarea unor hotéarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la inspectia
tehnica periodica a vehiculelor rutiere si modificarea unor hotarari ale Guvernului, este elaborat
de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare - MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat in vederea transpunerii partiale a prevederilor
Directivei 2014/45/UE a Parlamentului European si Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directiveli
2009/40/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX:32014L010045, asa
cum a fost modificata ultima data prin Directiva delegata (UE) 2021/1717 a Comisiei din 9 iulie
2021, si intru executarea prevederilor art. 3 lit. g) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014,
fiind inclusiv prevazut in:

- Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023 (Infrastructura si dezvoltare regionala, pct. 265).

-Planul National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023 (cluster 4. -Agenda verde si
conectivitate Sustenabila, capitolul 14.- Politica de transport, pct. 50).

- Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobatd prin Legea nr.
315/2022 (Obiectiv general2, obiectiv specific 2.1).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Inspectia tehnica periodicd este o componenta a unui sistem de reglementare mai amplu,
la care vehiculele participa pe toatd durata ciclului lor de viatd, de la omologare, trecand prin
inmatriculare si inspectii tehnice, pana la casare.

La 3 aprilie 2014 Parlamentul European a adoptat Directiva 2014/45/UE privind
inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei
2009/40/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX:32014L010045, asa
cum a fost modificata ultima data prin Directiva delegata (UE) 2021/1717 a Comisiei din 9 iulie
2021 ca urmare a identificarii de catre Comisia Europeana a unor probleme care au fost
desfasurate in preambulul Directivei 2009/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 mai 2009 privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule si remorcile acestora:

- In cadrul politicii comune in domeniul transporturilor, circulatia rutierd a anumitor
vehicule 1n spatiul comunitar trebuie sa se desfasoare in cele mai bune conditii, in ceea
ce priveste atat siguranta, cat si concurenta Intre operatorii de transport din statele
membre.

- Dezvoltarea circulatiei rutiere si, ca urmare, sporirea pericolelor si a noxelor face ca
toate statele membre sd se confrunte cu probleme de sigurantd similare in ceea ce
priveste natura si gravitatea acestora.

- Controalele efectuate pe parcursul duratei de viata a unui vehicul trebuie sa fie relativ
simple, rapide si necostisitoare.

- Standardele si metodele comunitare minime, care urmeaza a fi utilizate pentru
verificarea elementelor enumerate in prezenta directiva ar trebui, prin urmare, sa fie
definite in cadrul unor directive speciale.

- Se impune adaptarea rapida la progresul tehnic a standardelor si metodelor precizate in
directivele speciale, precum si, pentru a facilita punerea in aplicare a masurilor impuse




in acest scop, instituirea unei proceduri de cooperare stransd intre statele membre si
Comisie, 1n cadrul unui comitet privind adaptarea la progresul tehnic a directivei privind
inspectia tehnica auto pentru autovehicule si remorcile acestora.

In ceea ce priveste sistemele de franare, este dificild stabilirea unor valori standard
pentru aspecte precum reglajul presiunii pneumatice si pentru timpii de umplere a
compresorului, avand in vedere diversitatea echipamentelor si a metodelor utilizate in
cadrul Comunitéatii.

Este recunoscut de catre toti factorii implicati in inspectia tehnica auto a vehiculelor
faptul cd metoda de control si, in special, gradul de incarcare a vehiculului in timpul
controalelor (vehicul incarcat, partial incarcat sau neincarcat) pot influenta gradul de
incredere al celor care efectueaza inspectiile in ceea ce priveste fiabilitatea sistemelor de
franare.

Recomandarea valorilor de referintd pentru forta de franare in functie de gradul de
incarcare a vehiculului, pentru fiecare model de vehicul, ar trebui s ajute la sporirea
acestui grad de incredere. Prezenta directiva ar trebui sd autorizeze tipul de control
respectiv in locul controlului valorilor minime de performanta pentru fiecare categorie
de vehicul.

Cu privire la sistemele de franare, domeniul de aplicare a prezentei directive ar trebui sa
vizeze, In principal, vehiculele care au primit omologarea componentelor 1in
conformitate cu Directiva 71/320/CEE a Consiliului din 26 iulie 1971 privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la dispozitivele de franare ale unor categorii de
autovehicule si ale remorcilor acestora (5), desi se admite ca anumite tipuri de vehicule
au fost omologate in conformitate cu norme interne care pot fi diferite fata de cerintele
din respectiva directiva.

Statele membre pot extinde aria controlului sistemelor de franare si la categorii de
vehicule sau elemente care nu fac obiectul prezentei directive.

Statele membre pot prevedea controale mai severe sau mai frecvente pentru sistemele
de franare.

Prezenta directiva urmareste mentinerea emisiilor la un nivel scdzut pe toata durata de
viatd a vehiculului, prin inspectii periodice ale emisiilor de gaze de esapament si
asigurarea retragerii din circulatie a vehiculelor cu potential mare de poluare, pana la
aducerea lor la un stadiu de intretinere corespunzator.

Un reglaj necorespunzdtor si o Intretinere inadecvata sunt daunatoare nu doar pentru
motor, ci si pentru mediu, deoarece cresc poluarea si consumul de combustibil. Prezinta
importantd dezvoltarea unui tip de transport care protejeazd mediul.

In cazul motoarelor cu aprindere prin compresie (motoare Diesel), masurarea opacittii
fumului de esapament se considera a fi un indicator relevant al starii de intretinere a
vehiculului, 1n ceea ce priveste emisiile.

In cazul motoarelor cu aprindere prin scanteie (motoare pe benzina), misurarea emisiilor
de monoxid de carbon degajate de teava de esapament, cand motorul este la ralanti, se
considerd a fi un indicator relevant al starii de intretinere a vehiculului, in ceea ce
priveste emisiile.

Procentul de respingeri in urma controlului emisiilor de gaze de esapament risca sa fie
ridicat in cazul vehiculelor care nu sunt intretinute in mod regulat.

In cazul vehiculelor cu motor pe benzini pentru care normele de omologare specifica
faptul ca trebuie sa fie echipate cu sisteme perfectionate de control al emisiilor, precum
catalizatoarele cu trei cai si cu sonda lambda, normele de control periodic al emisiilor
trebuie sa fie mai severe decat pentru vehiculele conventionale.

Directiva 98/69/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 1998
privind masurile care trebuie adoptate impotriva poludrii aerului cu emisiile
autovehiculelor (6) impune introducerea, incepand cu anul 2000, a sistemelor de bord
de diagnosticare (SBD) pentru autovehiculele care functioneaza cu benzind si pentru




autovehiculele comerciale usoare, in vederea monitorizarii functiondrii sistemului de
control al emisiilor autovehiculului. In mod similar, SBD sunt obligatorii si pentru noile
vehicule cu motoare diesel incepand cu anul 2003.

Statele membre pot, daca este cazul, sa excluda din domeniul de aplicare a prezentei
directive anumite vehicule considerate a fi de interes istoric. Statele membre pot, de
asemenea, institui propriile lor standarde de inspectie pentru aceste vehicule. Totusi,
acest drept nu trebuie sa conduca la aplicarea unor standarde mai severe decéat cele avute
in vedere la proiectarea respectivelor vehicule.

Exista sisteme de diagnosticare simple si larg raspandite pe care organismele de control
le pot folosi pentru a controla cea mai mare parte a vehiculelor echipate cu un dispozitiv
de limitare a vitezei. Pentru vehiculele care nu pot fi controlate cu ajutorul acestor
instrumente de diagnosticare larg raspandite, autoritdtile folosesc echipamentul
disponibil furnizat de constructorul vehiculului sau prevad acceptarea unui certificat de
verificare adecvat eliberat de constructorul vehiculului sau de reprezentantul acestuia.
Verificarea periodica a bunei functionari a dispozitivului de limitare a vitezei ar trebui
sa fie facilitatd pentru vehiculele echipate cu noua aparatura de inregistrare (tahograf
digital) iIn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2135/98 al Consiliului din 24
septembrie 1998 de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura
de inregistrare Tn domeniul transporturilor rutiere si a Directivei 88/599/CEE privind
aplicarea Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 (7). Incepand cu anul
2003, vehiculele noi sunt echipate cu aceasta aparatura.

Cerintele tehnice referitoare la taxiuri si ambulante sunt similare cu cele referitoare la
autoturisme. Din acest motiv, elementele controlate pot fi similare, desi frecventa
controalelor difera.

Fiecare stat membru trebuie sd asigure, In domeniul sau de jurisdictie, efectuarea
metodica si la un standard ridicat a inspectiilor tehnice auto.

Actualmente in Republica Moldova procesul de inspectie tehnica este reglementat in

conformitate cu prevederile Codului Transporturilor Rutiere nr.150/2014 si Anexei nr.3 la HG
nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare
"Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testarii a autovehiculelor si
remorcilor acestora, cu modificarile si completarile ulterioare. Totusi, actele sus mentionate
prevad fragmentat procesul de inspectie tehnicd periodica, iar in timp unele standarde au
evoluat.

Examinand activitatea statiilor de inspectie tehnica periodica din Republica Moldova si

situatia actuala in domeniul inspectiei tehnice periodice, au fost identificati urmatorii factori ce
determina aparitia problemei:

1.

2.
3.
4

Ponderea scazutd de vehicule inmatriculate supuse inspectiei tehnice periodice.
,»Zero” cazuri de interzicere a exploatarii vehiculelor ca urmare a inspectiei tehnice.
Rata extrem de scazuta de depistare a defectelor tehnice.

Presiunea semnificativa asupra mediului ca urmare a parcului auto invechit.




Ponderea scizutid de

Presiunea vehiculele
semnificativi asupra inmatriculate supuse
mediului inspectiei tehnice
periodice
Rata extrem de “zero” cazuri de
scizutd de depistare inthZice[B a
a defectelor tehnice exploatarii

vehiculelor ca uramre
a inspectiei tehnice

in Moldova

In acest sens prezentim o analizi bazati pe datele prezentate de Biroul National de
Statistica la situatia de la 01 octombrie 2023:

in Republica Moldova sunt inmatriculate in total 1213240 vehicule de toate tipurile,
inclusiv remorci, iar 773140 dintre ele sunt autoturisme.

Din 1.213.240 de vehicule au fost supuse inspectiei tehnice periodice doar 713324
vehicule (doar 58,79% din numarul total pentru anul 2023).

NUMARUL TOTAL DE VEHICULE INMATRICULATE
COMPARATIV CUNUMARUL TOTAL DE VEHICULE
SUPUSE INSPECTIEI TEHNICE PERIODICE
INTRE ANII 2018-2023

B Vehciule inmatriculate M Vehicule susupse inspectiei tehnice

713324
642842 662811
567086 608074 898452
888696 926651 961103 1008204
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ponderea scazutd de vehicule inmatriculate supuse ITP este cauzata de:

a) vehiculele care stau la parcarile de vanzare majoritatea fiind devamate dar ne supuse
inspectiei tehnice.

b) in registrul de stat al vehiculelor sunt inregistrate vehicule care din diferite motive
sunt distruse, sau nu mai sunt, dar figureaza inca in registru.

¢) sunt multe vehicule ce au apartinut colhozurilor, sovhozurilor, asociatiilor, societatilor
pe actiuni care sunt in divizate in parti, si la fel inca stau in registrul de stat al vehiculelor.

d) vehiculele unor categorie de cetateni care au plecat peste hotare si stau parcate, la fel
nu sunt supuse ITP.




Totodata, rata extrem de scazutd de depistare a defectelor tehnice in Moldova, in
comparatie cu alte tari, ridicd semne de Intrebare in ce ceea ce priveste eficacitatea si
corectitudinea procesului de inspectie tehnica periodica efectuat.

In perioada 2022-2023 la inspectia tehnica periodica s-au inregistrat “zero” cazuri de
interzicere a exploatarii vehiculelor si 19308 (in an.2022) respectiv 16036 (in an.2023) cazuri
de acordare a termenului de pana la 30 de zile pentru inldturarea neajunsurilor.

Inspectia tehnica este perceputa de multi ani ca fiind o formalitate mai degraba decét o
obligatie necesara pentru siguranta si buna functionare a vehiculelor. Chiar daca legislatia
nationala actuald prevede verificarea periodica anuald a conformitétii tehnice al vehiculelor,
aceasta este una formala si deseori ignora.

In tirile UE, periodicitatea inspectiilor este stabilitd in functie de starea vehiculelor,
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Spre exemplu in Germania la fiecare doi ani, vehiculul trebuie sa mearga la ,,doctor”
pentru inspectia tehnica principala la Asociatia de Inspectie Tehnica (TUV). In cazul masinilor
noi, prima inspectie tehnica este necesara dupa trei ani. Pentru perioada iulie 2022 pana in iunie
2023 TUV a evaluat aproximativ 9,7 milioane de inspectii generale auto. Circa 61,5% din toate
vehiculele care au fost inspectate de experti in timpul inspectiei generale (HU) la statia TUV
NORD din Rheinbreitbach nu au avut defecte. In plus, au existat doar deficiente minore la
18,4%. Au fost gasite deficiente semnificative si periculoase la cel putin 20,1 la suta dintre
vehicule.

In Letonia dupa prima inmatriculare inspectia tehnica a vehiculelor se efectueazi la 36
luni, ulterior la fiecare 24 luni. in 2023 la statiile de inspectie tehnica din 700000 de vehicule de
categoria (M1)] a circa 50,6% au fost evaluate cu deficiente majore. La vehiculele de categoria
N1 rezultatele sunt mai pozitive — circa 54 la suta au avut rezultate pozitive.

In Romania inspectia tehnicd pentru categoria M1 se efectueaza la fiecare 2 ani. In
primele sase luni ale anului 2023, Registrul Auto Roman a verificat in trafic, din punct de vedere
tehnic, 44.472 de vehicule, la nivelul intregii tari. In urma controalelor, inspectorii RAR au
constatat ca 44,16% dintre acestea aveau deficiente tehnice majore si/sau periculoase, motiv
pentru care au fost declarate neconforme.

Desi in Republica Moldova se efectueaza anual inspectia tehnica si rata de depistare a
deficientelor periculoase e ,,zero” majoritatea vehiculelor supuse inspectiei tehnice periodice
sunt intr-o stare tehnicd necorespunzatoare si nu corespund pe deplin normelor tehnice de
exploatare si de siguranta traficului rutier, car si de protectie a mediului inconjurator.

Ca urmare prezentam numarul de sanctiuni aplicate in Republica Moldova, pentru
incalcarea prevederilor art. 229, alin. (2) din Codul Contraventional nr.218/2008, pe perioada
anilor 2018-2022.

Conform datelor prezentate de Inspectoratul General al Politiei din 06.11.2023 este in
crestere, incepand cu anul 2019 péana in prezent:

Pentru incalcarea regulilor de inmatriculare, de inregistrare de stat si de inspectie tehnica
periodica a vehiculelor s-au inregistrat :

pentru anul 2018 - 16, 776 procese-verbale;

pentru anul 2019 - 11,386 procese-verbale;

pentru anul 2020 - 18,044 procese-verbale;

pentru anul 2021 - 18,965 procese-verbale;

pentru anul 2022 - 22,483 procese-verbale;

pentru (10 luni ale anului 2023) - 16, 447 procese-verbale.
Potrivit datelor din Sistemul informational automatizat “Registrul accidentelor” pe
parcursul lui 2023 in toati tara s-au inregistrat 1.976 de accidente. In rezultatul acestora 197 de
persoane au decedat, iar 2.285 au fost/ramas traumatizate.

Astfel, ca urmare a analizei efectuate, prin proiect se urmareste introducerea unor
norme suplimentare:

- clasificarea defectiunilor depistate urmare a inspectiei tehnice periodice a vehiculului,

in functie de nivelul de risc asupra sigurantei rutiere si de impactul asupra mediului;

- periodicitatea influentata de categoria autovehiculului detinut;

- stabilirea criteriilor de evaluare a deficientelor vehiculelor.

Totodata oferirea termenului de conformare pana la 01 ianuarie 2026, va permite
proprietarilor de vehicule si agentilor economici prestatori de servicii de inspectie tehnica
periodica sa revizuiascd unele procese pentru a se adapta noilor conditii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.1. Scopul proiectului constd transpunerea partiald a prevederilor Directivei
2014/45/UE a Parlamentului European si Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnica
periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, CELEX:32014L010045, asa cum a fost
modificata ultima data prin Directiva delegata (UE) 2021/1717 a Comisiei din 9 iulie 2021, cat
sl in revizuirea prevederilor actuale ale HG nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului
informational automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si
introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora si al Codului transporturilor rutiere
nr.150/2014, si aducerea acestora in concordantd cu cadrul national si international de
reglementare a inspectiei tehnice periodice ale vehiculelor.

In elaborarea proiectului s-au luat in considerare practicile deja existente din acest
domeniu, s-au analizat problemele existente si modalitatile de reglementare a acestui domeniu
in alte tari UE. Proiectul propune aprobarea unor prevederi care sd defineasca structura
sistemului national de inspectie tehnica periodica, precum si modul de efectuare.

Conform prevederilor proiectului inspectia tehnica periodica va fi realizatd de catre
statiile de inspectie tehnica autorizate, iar monitorizarea acestui domeniu urmeaza a fi realizata
de catre Agentia Nationala Transport Auto.

Prezentul proiect cuprinde:

- domeniul de aplicare;

- periodicitatea;

- organizarea inspectiei tehnice periodice, cerinte de inspectare, conditii,

- continutul, inspectie tehnica periodica;

- supravegherea statiilor de inspectie tehnica,

- certificatul de inspectie tehnica (Anexa nr.1);

- criterii de evaluare a deficientelor vehiculelor la efectuarea inspectiei tehnice periodice

(Anexa. Nr.2);

- cerinte minime privinta competenta, formarea si certificarea expertilor de inspectie

tehnica;

-modelul certificatului de competenta (Anexa nr.5);

-modelul autorizatiei pentru activitatea de inspectie tehnica periodica (Anexa nr.6)

Prin adoptarea proiectului se urmareste:
- Includerea periodicitatii efectuarii inspectiei tehnice in dependenta categoria vehiculelor,
destinatia si starea tehnicd, in scopul stimularii reinnoirii parcului auto si mentinerii sigurantei
traficului rutier si protejarii mediului inconjurdtor;
savarsite in timpul activitatii de inspectie tehnica ca urmare a testelor gresite, ce pot duce la
pagube cauzate vietii, sanatatii, mediului natural (prin introducerea categoriilor de deficiente
depistate).
- Optimizarea procesului de efectuare a inspectiei tehnice si imbunatatirea ratei de depistare si
remediere a neconformitatilor tehnice ale vehiculelor (prin introducerea criteriilor de evaluare
a deficientelor vehiculelor la efectuarea inspectiei tehnice (anexa.nr.2 la regulament));
- Crearea conditiilor tehnice pentru dezvoltarea infrastructurii statiilor de inspectie tehnica.
- Ajustarea conditiilor minime de supraveghere a statiilor de inspectiei tehnica;
- Eficientizarea instruirii personalului prin instituirea unor cerinte minime privind competenta
profesionald, formare si calificare.

In scopul realizirii obiectivelor propuse, proiectul prevede modificarea:
- Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri periculoase, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.589/2017;
- Regulamentului resursei informationale formate de Subsistemul informational ,,Autotest”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.20/2024.




Totodatd, se prevede abrogarea Anexei nr.3 si 4 la Hotararea Guvernului nr.1047/1999 cu
privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de céautare ,,Automobilul” in
Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora.

Modificarea referitoare la art.125 alin.(5) al Codului transporturilor rutiere nr.150/2014 —
“(5) Vehiculele rutiere inmatriculate in Republica Moldova sunt supuse inspectiei tehnice
periodice, conform periodicitatii stabilite de Guvern.”, a fost necesara pentru a introduce
periodicitatea inspectiei tehnice corelata cu categoriile de vehicule, cu destinatia vehiculelor si
starea tehnicd a parcului auto national.

Modificarea pct.56 al Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.589/2017, a fost necesara la fel pentru a corela cu periodicitatea
Regulamentului.

Modificarea pct.3, subpct. 5) si 7) al Regulamentul resursei informationale formate de
Subsistemul informational ,,Autotest”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.20/2024 a fost
necesara ca urmare a transferului de competente de la Comisia Nationald a Pietei financiare la
Banca Nationala a Moldovei.

Abrogarea Anexei nr.3 si nr.4 la Hotirarea Guvernului nr.1047/1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de
stat al vehiculelor si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora, este necesara
pentru a evita paralelismului in legislatie.

Potrivit capitolului | prevederile regulamentului se aplica doar:

2.1. vehiculelor rutiere proiectate si fabricate pentru transportul persoanelor si al bagajelor
lor, care au cel mult opt locuri pe scaune, in afara locului pe scaun al conducatorului auto —
categoria My;

2.2. vehiculelor rutiere proiectate si fabricate pentru transportul persoanelor si al bagajelor lor,

care au mai mult de opt locuri pe scaune, in afara locului pe scaun al conducatorului auto —

categoriile M2 si Ms;

2.3. vehiculelor rutiere proiectate si fabricate pentru transportul de marfuri cu o masa maxima

care nu depaseste 3,5 tone — categoria Ny;

2.4. vehiculelor rutiere proiectate si fabricate pentru transportul de marfuri cu o masa maxima

mai mare de 3,5 tone — categoriile N2 si Ng3;

2.5. remorcilor si semiremorcilor proiectate si fabricate pentru transportul de marfuri sau de

persoane, precum si pentru cazarea de persoane — categoriile O1, Oz, Oz Si Og;

2.6. vehiculelor rutiere cu doua sau trei roti si cvadricicluri din categoriile L2e, L3e, L4e, L5e,

L6e, L7e;

2.7. vehiculelor rutiere care fac obiectul imunitatii diplomatice;

2.8. vehiculelor rutiere de uz civil utilizate de fortele armate.

2.9. vehiculelor rutiere din dotarea Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General

de Carabinieri, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul General al

Politiei de frontierd si Inspectoratului General pentru Migratie si subdiviziunile subordonate

acestora.

La capitolul Il se propune introducerea periodicitatii inspectiei tehnice. Propunerea
respectiva rezida din practica statelor europene UE (Germania, Franta, Romania, Bulgaria.)

5.1. autoturismele din categoriile (M1) si (N1): la fiecare doi ani daca la data primei

inmatriculari au fost noi si nelnmatriculate anterior in alte state, respectiv anual pentru

vehiculele cu o varsta mai mare de 10 ani.

5.2. vehiculele din categoria (M1, N1) utilizate ca taxiuri sau ambulante la un an daca la data

primei inmatriculdri au fost noi si neinmatriculate anterior in alte state, ulterior, pentru

vehiculele cu o varsta mai mare de 10 ani inspectia tehnicd periodica se va efectua o data la 6

luni.

5.3. vehiculele din categoriile (M2, M3): la un an daca la data primei inmatriculdri au fost noi

si neinmatriculate anterior in alte state, ulterior, pentru vehiculele cu o varsta mai mare de 10

ani inspectia tehnica periodicd se va efectua o datd la 6 luni.
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5.4. vehiculele din categoriile (N2, N3, O2, O3 si O4): la un an de la data primei inmatriculari
si, ulterior, anual;
5.5. vehiculele din categoria (O1): la fiecare doi ani.
5.6. vehiculele din categoriile (N1, N2, N3, 02, O3 si O4) implicate in transportarea marfurilor
periculoase, periodicitatea este un an .
5.7. vehicule din categoriile (L2e, L3e, L4e, L5e, L6e si L7¢) la fiecare doi ani.
5.8. vehiculele din destinate instruirii - anual.

La capitolul Il se propune stabilirea cerintelor si conditiilor efectudrii inspectiei tehnice
periodice a vehiculelor rutiere.

in scopul optimizarii procesului de inspectie tehnica la capitolul IV se propune verificarea
urmatoarelor aspecte:

1. identificarea vehiculului;

. echipamentul de franare;
. sistemul de directie;
. vizibilitate;
. echipamentele de iluminat si componente ale sistemului electric;
. punti, jante, anvelope, suspensie;
. sasiu si accesorii sasiu;
. elemente poluante;
. inspectii suplimentare la vehiculele pentru transport de caltori din categoriile M2 si
M3 stabilite n pct. 9 al tabelului din Anexa nr.2 la prezentul Regulament;
10. alte echipamente stabilite in pct. 7 al tabelului din Anexa nr.2 la prezentul
Regulament.

Pentru a clarifica si standardiza evaluarea starii vehiculelor cat si a imbunatati rata de
depistare si remediere a neconformitatilor, proiectul prevede categoriile de deficiente depistate:

33.1. deficiente minore care nu au un efect semnificativ asupra sigurantei vehiculului sau
impact asupra mediului;

33.2. deficiente majore susceptibile sa compromita siguranta vehiculului, sa aiba impact
asupra mediului sau sa-i puna in pericol pe ceilalti participanti la trafic;

33.3. deficiente periculoase, care constituie un risc direct si imediat la adresa sigurantei
rutiere sau care au impact asupra mediului, care justifica faptul cd utilizarea vehiculului pe
drumurile publice poate fi interzisa.

Implementarea masurilor de supraveghere a statiilor de inspectie tehnica periodicad la
capitolul V, este pentru a asigura conformitatea proceselor de verificare cu standardele de
calitate si siguranta rutierd, prevenind careva nereguli si abuzuri.

In Anexa nr.2 Criterii de evaluare a deficientelor vehiculelor la efectuarea inspectiei tehnice
periodice - prevede detaliat criteriile evaluarea deficientelor pentru a asigura o identificare
rapida si clara, obiectiva si sistematica a neconformitatilor, facilitind astfel munca
inspectorilor.

Ca urmare a introducerii noilor norme, se vor atinge urmatoarele obiectivele:

1) Imbunatitirea ratei de depistare a defectelor tehnice a vehiculelor (100%);

2) Cresterea ratei de inspectie tehnica a vehiculelor inmatriculate (80% din totalul de
vehicule);

3) Cresterea cu 80 la sutd a ratei de asigurare a securitatii circulatiei rutiere urmarea a
depistarii deficientelor majore si restrictionarii exploatdrii vehiculelor ce nu corespund
standardelor de securitate;

4) Reducerea emisiilor de poluanti de la vehicule ( 50% din totalul de vehicule);

5) Imbunititirea reglementirii modului de efectuare a inspectie tehnice periodice.
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3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Existd doar doud optiuni:




Proiectul dat vine sa asigure un mecanism de implementare a unor obligatiuni, cerinte si
prevederi cu privire la inspectia tehnica periodica si are scop transpunerea si stabilirea listei
parametrilor supusi verificarii si metodele de verificare a acestora, in conformitate cu
prevederile Directivei 2014/45/UE a Parlamentului European si a consiliului din 3 aprilie 2014
privind inspectia tehnicad periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare a
Directivei 2009/40/CE.

O alta solutie identificata este utilizarea legislatiei existente, care este segmentatd ceea
ce face dificila integrarea prevederilor. Cadrul normativ va ramane segmentat si nu va fi un act
normativ care va descrie in mod laconic actiunile care urmeaza sa le intreprindad expertii pentru
activitatea de inspectie tehnica, va scadea increderea in sistemele de reglementare, vor creste
riscurile de accidente, va duce la consecinte negative asupra mediului.

Prin urmare este recomandat aprobarea unui nou regulament.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Din anul 2018 pana in 2023 numarul vehiculelor ce au fost supuse inspectiei tehnice
periodice si au achitat fondul rutier a crescut constant, de asemenea fondul rutier a crescut,
sugerand o corelatie pozitiva intre numarul de vehicule inspectate si fondul rutier.

Anul Vehicule Fond Rutier (lei)
inspectate
2018 567 086 785 771 144,22
2019 608 074 833 066 824,23
2020 598 452 826 929 236,04
2021 642 842 881 761 350,02
2022 662 811 908 266 932,27
2023 713 324 971 938 085,80

Dar comparand cu numarul total de vehicule inmatriculate in anul 2023 (1.213.240
vehicule) putem estima pierderile fondului rutier pe baza valorilor medii colectate per vehicul
inspectat. Astfel putem estima ca pierderea aproximativa este de 680 885 592 lei anual. Aceasta
estimare subliniaza impactul semnificativ asupra fondului rutier ca urmare a neefectuarii
inspectiilor tehnice pentru toate vehiculele.

Astfel prin introducerea unor norme noi v-or creste revarsarile la bugetul statului.
Totodata, prin aprobarea proiectului de hotarare nu se v-or implementa reforme structurale sau
institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Din bugetul de stat, pentru servicii de mentenanta si dezvoltare a ST ,,Autotest” (aprobat
prin HG nr.2/1999) care este un sistem al SMI, sunt necesare mijloace financiare in suma de
700,0 mii lei anual, care vor fi alocate prin intermediul Agentiei Nationale de Transport Auto.

Mijloacele financiare se incadreaza in limita alocatilor aprobate in Legea bugetului de
stat pentru 2024 si sunt planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2024:

in 2025-700,0 mii lei
in 2026-700,0 mii lei
in 2027-700,0 mii lei
De mentionat cd, suma anuald de 700,0 mii lei se va mentine si pentru urmatorii ani.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Introducerea unor norme noi va avea un impact minim asupra sectorului privat, in special
asupra agentilor economici care opereaza statii de inspectie tehnica periodica. Regulamentul cu
privire la inspectia tehnica periodica a vehiculelor rutiere stabileste niste reguli la organizarea,
executarea si controlul activitatii de inspectie tehnicd periodica.




La moment, in Republica Moldova sunt inregistrate 112 statii de inspectie tehnica
periodica care vor trebui sa isi adapteze procesele interne pentru a se conforma noilor cerinte.

Aceastd adaptare va implica, In principal, revizuirea procedurilor operationale si, in
unele cazuri, cu posibilele investitii suplimentare pentru actualizarea echipamentelor.

Desi acest lucru poate genera costuri suplimentare, impactul financiar este estimat a fi
minim.

Proiectul a fost transmis spre avizare prealabild catre reprezentantii statiilor de inspectie
tehnica, care Tn aviz nu au mentionat careva costuri de implementare.

Pentru consumatori implementarea proiectului poate duce la majorarea tarifelor de
inspectie tehnicad periodica (estimativ costurile pentru inspectia tehnica periodica, vor creste
panda la 15-20%).

Ca exemplu, vom prezenta comparativ, in tabel, estimarea costului direct de conformare
pentru consumatori.

Tarife conform Anexei nr.4 la HG nr.1047/1999 si
Tarife estimative majorate cu 15%-20%

Nr. Toate Categoriile de | Suma, taxei, Suma, taxei, | Tarife, taxe,

d/o vehicule cu masa totala | lei/unitate lei/unitate lei/unitate
indicatd in certificatul | Anexa 4. actuale posibil estimate
de inmatriculare, kg.

1. Motociclete 50 100 115-120

2. Pana la 2000 inclusiv 150 250 287-300

3. De la 2001 la 3500 200 300 345-360
inclusiv

4, De la 3501 la 10000 250 350 402-420
inclusiv

5. De la 10001 la 20000 300 400 460-480
inclusiv

6. De peste 2000 350 450 517-540

7. Remorci si 50 100 115-120
semiremorci pana la
1000 kg inclusiv

8. Remorci s 150 250 287-300
semiremorci de peste
1000kg

Cresterea tarifelor este justificatd si de faptul ca inflatia a inregistrat fluctuatii
semnificative intre anii 2012 (cdnd a fost aprobata Anexa nr.4 al HG 1047/1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare "Automobilul” in Registrul de
stat al vehiculelor §i introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora) si 2024
variind de la 4,8% la 38%.

Pe de alta parte implementarea noilor norme ar putea duce la o crestere a calitatii
serviciilor prestate, ceea ce ar putea contribui la sporirea increderii publicului in sistemul de
inspectie tehnica, si implicit la cresterea cererii pentru aceste servicii.

4.4. Impactul social

Efectele indirecte de la implementare prevederilor regulamentului sunt:

1.Imbunitatirea sigurantei rutiere - noul regulament va contribui la cresterea securitatii
rutiere prin asigurarea faptului ca toate vehiculele care circuld pe drumuri publice indeplinesc
standarde tehnice stricte de functionare. Acest lucru ar duce la o reducere a numarului de
accidente rutiere protejand astfel vietile participantilor la trafic.

2.Protectia vietilor umane - 0 inspectie tehnica riguroasa poate preveni defectiuni majore
ale vehiculelor, care, altfel, ar putea duce la accidente fatale. Prin urmare, implementarea noului
regulament ar contribui la salvarea de vieti omenesti.




3. Imbunititirea calititii aerului - prin asigurarea conformititii vehiculelor cu
standardele de emisii, regulamentul poate contribui la reducerea poludrii aerului, avand astfel
un efect benefic asupra sanatatii publice.

3. Constientizarea si educatia publicului privind siguranta rutiera:

Implementarea unui nou regulament ar putea veni cu campanii de constientizare si educare a
publicului despre importanta mentinerii vehiculelor in stare buna de functionare.

4.Reducerea costurilor medicale - 0 reducere a numarului de accidente rutiere, va duce
la scaderea si costurilor asociate de tratamentele medicale si reabilitarea persoanelor
accidentate, avand astfel un impact pozitiv asupra sistemului de sanatate.

Ca impact negativ:

1. Cresterea costurilor pentru unii proprietari de vehicule:

Introducerea unor inspectii mai stricte ar putea duce la costuri suplimentare pentru
proprietarii de vehicule, care ar putea fi nevoiti sa investeasca in reparatii si intretinere. Aceste
costuri pot prezenta o povara financiara, in special pentru proprietarii de vehicule mai vechi,
pentru cei cu resurse modeste sau unele categorii de persoane ce beneficiaza de scutiri sociale.

Drept urmare a aprobarii Regulamentului cu privire la inspectia tehnica periodica a
vehiculelor rutiere si modificarea unor acte normative se va abroga Anexa nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de
cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testarii a
autovehiculelor si remorcilor acestora. Drept urmare, unele categorii de persoane (participantii
la razboiul din Afganistan, la conflictul transnistrean, la lichidarea urmarilor avariei de la
Cernobil si persoanele cu dizabilitati severe) V-or fi lipsite de scutirea de plata a serviciilor
pentru testarea tehnica periodica a vehiculelor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Transporturile sunt o sursd majora de poluare a mediului, din cauza motoarelor cu ardere
internd, iar poluarea mediului urmeaza o curba ascendentd, fard o scddere a nivelului poluarii
din cauza autoturismelor care se inmultesc an de an pe sosele.

Un exemplu concret este starea precard a vehiculelor de rutd, incepand de la emisii
ridicate de gaze toxice si pana la lipsa confortului pentru pasageri.

Un alt exemplu este ca parcul autovehiculelor inregistrate in Republica Moldova este
invechit. Conform datelor Registrului de Stat al Transporturilor, peste 80% din autovehicule
inmatriculate au o varstd mai mare de 10 ani, 15 la suta vehicule intre 5 si 10 ani, circa 5%
vehicule cu varsta de pana la cinci ani. Astazi, pe piata vehiculelor rutiere activeaza circa 8
agenti economici care au statut de dealer autorizat sau reprezentant al producatorului, care
asigura importul a peste 70% din vehiculele rutiere noi comercializate pe piatd. Restul sunt
importate de alti agenti economici mici.

Toate aceste aspecte contribuie tot mai intens la poluarea mediului, la aparitia diverselor
afectiuni.

O solutie la aceasta situatie ar putea fi optarea pentru mijloace de transport ,,verde”,
care au o emisie scazutd de CO2, cum sunt mijloacele de transport electric sau cele de tip hibrid
si sunt eficiente energetic, avand un consum de combustibil redus.

Dar cele mai optime solutii pentru Republica Moldova ar fi optimizarea cadrului de
reglementare a inspectiei tehnice, imbunatatirea ratei de depistare a defectelor tehnice a
vehiculelor si perceperea inspectiei tehnice ca o obligativitate. Ca urmare se va diminua numarul
vehiculele neconforme sau nesigure care au un efect negativ asupra mediului, prin emisiile
poluante sau consumul ineficient de resurse.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
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Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Prezentul proiect este elaborat in sensul armonizarii legislatiei nationale in baza Acordul
de Asociere RM-UE, Anexa X la Capitolul 15 , Transporturi” din titlul IV ,,Cooperare
economica si alte tipuri de cooperare sectoriala” potrivit caruia Republica Moldova urmeaza sa
intreprindd masuri pentru a asigura apropierea cadrului normativ national cu actele relevante ale
Uniunii Europene.

Proiectul hotararii Guvernului transpune partial (art.1, art.2, art.3, art.4, art.5,art.6, art.7,
art.8, art.9, art.10, art.11, art.12, art.13, art.14 alin. (2), Anexa I, tabelul Anexei I, Anexa I,
Anexa Ill, Anexa IV, prevederile Anexei V) Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a
remorcilor acestora si de abrogare a Directivei 2009/40/CE, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene CELEX: 0201410045, asa cum a fost modificata prin Directiva delegata (UE)
2021/1717 a Comisiei din 9 iulie 2021.

Unele aspecte nepreluate din Directiva vor fi transpuse in legislatia nationala ca urmare
a procesului de modificare a Codului Transporturilor nr.150/2014, proces care urmeaza a fi
initiat pana la intrarea in vigoare a proiectului. Altele (art.10 alin.(2), (3), art.13 alin.(3), art.14
alin.(3), (4), Art.15, art.16, art.17, art.18, art.19, art.20, art.22, art.23, art.24, art.25, art.26) in
general nu pot fi transpuse pana la aderarea la Uniune Europeana.

Obiectul urmarit il constituie stabilirea periodicitatii, identificarea deficientelor,
definirea continutului inspectiei tehnice, evaluarea deficientelor conform unor criterii clare,
precum si supravegherea statiilor de inspectie tehnica periodica, tindnd cont de practicile deja
existente in tarile UE.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform
art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 11 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentul cu privire la inspectia tehnica periodica a vehiculelor rutiere si modificarea unor
hotarari ale Guvernului a fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR (compartimentul
., Transparenta”, directoriul Transparenta decizionala/Anunturi de initiere a politicilor
https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor)  si  pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12729).

Suplimentar, proiectul a fost remis spre avizare Asociatiilor patronale din domeniu si mediul de
afaceri. Ca urmare a consultarilor majoritatea propunerilor inaintate au fost acceptate si incluse
in proiectul definitivat al Regulamentului. Informatia detaliata privind propunerile au fost
inclusa in tabelul de sinteza.

Intru respectarea prevederilor art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost plasat spre consultare publicé pe paginile web mentionate la data de 20.08.2024
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13041.

Totodata, proiectul a fost avizat de catre:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Finantelor,

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Mediului;
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- Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Sanatatii;

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia de Guvernare Electronica.

- Banca Nationala a Moldovei;

- Comisia Nationald a Pietei Financiare.

- Grupul de Lucru al comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
Informatia privind rezultatele avizarii a fost inclusa in tabelul de sinteza iar proiectul a fost
ajustat conform propunerilor si recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, iar prin
scrisoarea nr.31/02-126-10135 din 10.09.2024 Centrul de Armonizare a Legislatiei a remis
avizul cu propuneri Urmare a receptiondrii expertizei CAL, a fost ajustat Tabelul de
concordanta, iar concluziile au reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

In temeiul art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie (Raport de expertiza nr.EHG24/10073 din
29.10.2024) si expertizei juridice (aviz nr.04/2-9668 din 15.10.2024).

Ca urmare, obiectiile expuse au fost acceptate si integrate in varianta finala a proiectului,
totodata informatia privind rezultatele expertizelor au fost reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, care se anexeaza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca urmare a aprobarii proiectului se modifica pct. 2 si se abroga anexele nr. 3 si 4 la
Hotararea Guvernului nr.1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare ,,Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testarii
a autovehiculelor si remorcilor acestora.

Totodata se modifica pct.56 al Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri
periculoase (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.589/2017) si pct.3 al Regulamentului resursei
informationale formate de Subsistemul informational ,,Autotest” (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.20/2024).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi asiguratd de Statiile de inspectie tehnicda, Agentia
Nationala Transport Auto.
Interventia propusd nu necesita schimbari institutionale.

Secretar general Angela TURCANU
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