NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la constituirea comisiilor de

cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice de interes national a

lucrarilor de dezvoltare a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie din

cadrul unor subproiecte ale Proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si
sanitatie in Moldova”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul actului normativ a fost elaborat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2)
din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999 si ale
Regulamentului privind modul de cercetare prealabild pentru declararea utilitatii
publice a obiectului exproprierii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 660/2006.

La data de 21 aprilie 2022, la Washington, SUA, a fost semnat Acordul de Finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare pentru
implementarea Proiectului ,,Securitatea aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova”,
care a fost ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 169/2022.
Perioada de implementare este de 60 de luni, planificat pentru a fi finalizat la 31
lanuarie 2027.

Proiectul ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie Tn Moldova” este implementat
de catre Unitatea de implementare instituita in cadrul I.P. Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locala si are ca obiectiv sporirea accesului la serviciile de
alimentare cu apa si sanitatie intr-un numar de localitati rurale si orase preselectate,
consolidarea capacitatilor institutiilor de nivel local si national privind prestarea
serviciilor de aprovizionare cu apa si sanitatie si asigurarea unui raspuns prompt si
efectiv in caz de criza sau situatie de urgenta.

Proiectul, in valoare de 44,1 milioane Euro, este finantat din creditul acordat de
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare. Suplimentar, pentru realizarea acestui
proiect, Republica Moldova a beneficiat de un grant in valoare de 1,55 milioane Euro,
acordat de catre Agentia Austriacd de Dezvoltare.

Proiectul este structurat pe componente, astfel, Componenta 1 are scopul de crestere a
accesului la servicii sigure de alimentare cu apa si sanitatie in localitatile rurale si
urbane selectate. Aceastd componentd prevede dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatiec (AAS) din care face parte




subcomponenta 1.1. si subproiectele care constituie obiectul de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national. Astfel, subcomponenta 1.1
prevede: ,,Extinderea accesului si a calitatii serviciilor de AAS” si se refera la investitii
in infrastructura rezilienta la schimbarile climatice in orasele mici si zonele rurale
selectate si include:

a. Investitii in infrastructura de alimentare cu apa: (i) extinderea si reabilitarea
infrastructurii de alimentare cu apa in doud subproiecte si anume extinderea sistemului
regional de alimentare cu apa pentru APL din raionul Cahul si orasul Vulcanesti (UTA
Gagauzia) si (i1) constructia sistemului regional de alimentare cu apa cu statie de

tratare a apei potabile in raionul Riscani.

b. Investitii in domeniul gestionarii apelor uzate: extinderea si reabilitarea
sistemelor de canalizare in doud subproiecte in orasele Soroca si Comrat, inclusiv
constructia si reabilitarea retelelor de canalizare si a racordarilor la servicii, precum si

constructia de noi statii de epurare a apelor uzate.

in procesul de elaborare a proiectelor tehnice pentru lucririle de constructie,
reabilitare, modernizare si extindere a infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie
au fost identificate terenuri proprietate publica a unitdtilor administrativ teritoriale si
terenuri proprietate privatd pentru care existd riscul necesitatii de initiere a
procedurilor de expropriere, in scopul efectudrii lucrarilor pentru cauza de utilitate
publica de interes national.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

In conformitate cu documentele de pregitire a proiectului, inainte de a initia lucrérile
de constructie pentru implementarea proiectelor mentionate, in conformitate cu
prevederile standardelor Bancii Mondiale, sunt elaborate studiile de evaluare a
impactului social si de mediu. Prin urmare, luand in consideratie aspectele deja
examinate la cele patru subproiecte investitionale din raioanele Soroca, Riscani, Cahul
s1 Comrat, sunt identificate mai multe terenuri proprietate privatd ce pot fi afectate si
pentru care exista probabilitatea necesitatii de initiere a procedurilor de expropriere.
Astfel, reiesind din cele mentionate, promovarea prezentului proiect de hotarare de
Guvern cu privire la instituirea Comisiilor de cercetare prealabild pentru declararea
utilitatii publice de interes national a subproiectelor de dezvoltare a infrastructurii de
alimentare cu apa si sanitatie in cadrul proiectului este absolut necesara si va reduce
semnificativ termenul de implementare a acestuia.

Totodata, mentionam ca in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr. 488/1999, declararea utilitatii publice
se face numai dupa efectuarea unei cercetari prealabile si numai in cazul in care exista
toate conditiile pentru expropriere, prevazute de lege, iar art. 5 alin. (3) din legea
prenotatd, mentioneaza cd, sunt de utilitate publicd de interes national lucrarile care




raspund obiectivelor si interesului Intregii societati sau ale majoritatii ei. Astfel, luand
in considerare importanta lucrarilor ce urmeaza a fi executate si termenul de efectuare
a acestora, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a elaborat prezentul
proiect de hotarare a Guvernului in scopul initierii declararii utilitatii publice de interes
national a acestor lucrari si il propune spre promovare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Scopul proiectului de hotarare este de a institui Comisiile de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice de interes national a lucrarilor de proiectare si
constructie a urmatoarelor subproiecte de dezvoltare din subcomponenta 1.1 a
Proiectului ,,Securitatea aproviziondrii cu apd si sanitatie in Moldova” si anume:

1) Extinderea si reabilitarea infrastructurii de alimentare cu apa a unitatilor
administrativ teritoriale din raionul Cahul (cu conectarea or. Vulcanesti);

2) Constructia sistemului regional de alimentare cu apa si a statiei de tratare a apei
potabile in raionul Riscani;

3) Extinderea si reabilitarea infrastructurii de sanitatie n orasul Soroca, inclusiv
constructia colectorului si a statiei noi de epurare a apelor uzate;

4) Extinderea si reabilitarea infrastructurii de sanitatie in municipiul Comrat,
inclusiv constructia colectorului si a statiei noi de epurare a apelor uzate.
Proiectului hotararii de Guvern prevede urmatoarele:

- crearea comisiilor de cercetare prealabila si aprobarea componentei nominale a
acestora;

- stabilirea modului de activitate a comisiilor si asigurarea lucrdrilor de
secretariat.

Consecutiv, pentru asigurarea realizarii lucrarilor conform termenilor stabiliti (pana la
31 ianuarie 2027) se propune intrarea in vigoare a proiectului de hotarare a Guvernului
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Concomitent, obiectivul Comisiilor este de a determina toate circumstantele si
particularitatile legate de bunurile imobile care necesita si pot fi supuse exproprierii in
legatura cu realizarea proiectului, si respectiv, elaborarea actului normativ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare.

Nu au fost identificate alte optiuni.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact direct asupra sectorului
public.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Activitatea membrilor Comisiilor nu este remunerata, respectiv, nu va genera costuri
neacoperite. Alte cheltuieli de logisticd vor fi acoperite din sursele bugetare
disponibile. De mentionat ca, actiunile legate de declararea utilitatii publice de interes
national al unor lucrari, sunt susceptibile cu anumite cheltuieli financiare in
dependenta de caracterul dispozitiilor si drepturilor afectate, fie cu caracter temporar
sau permanent, prin urmare, estimarea unor eventuale costuri si impactul financiar,
este imposibil de determinat la etapa constituirii Comisiilor, rolul cdrora este de a
identifica acele bunuri imobile, posesia sau folosinta cdrora este imperativa pentru a
realiza proiectele de infrastructura. Respectiv, la o etapa ulterioard, dupa caz, se va
determina impactul financiar in conformitate cu prevederile Legii nr. 169/2022.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact asupra sectorului privat.
Impactul asupra sectorului privat va fi determinat ulterior in baza deciziilor Comisiilor
st actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in raport cu bunurile imobile determinate ca
fiind necesare pentru realizarea proiectului de infrastructura.

4.4. Impactul social

Proiectul in sine nu produce efecte directe si imediate asupra oricaror categorii de
subiecti, dar, ulterioarele decizii implementate prin alte acte normative vor genera
impact. lar, din punct de vedere a impactului social, realizarea Tn sine a acestui proces
de la implementarea proiectului de hotarare p&na la finalizarea proiectului de
infrastructura, va avea un impact social pozitiv prin cresterea calittii vietii cetdtenilor
prin acces la servicii de calitate mai buna. Impact pozitiv asupra sanatatii publice, prin
cresterea calitatii apei consumate si un mediu Inconjurdtor mai curat, prin asigurarea
epurdrii apelor uzate s.a.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de activitate a Comisiilor, ca exponent al puterii publice, anumite activitati
de verificare a datelor pot implica utilizarea datelor cu caracter personal si anume
datele de identificare a cetitenilor si bunurile detinute. Insi, tot procesul de verificare
a datelor va fi efectuat cu maxima diligenta pentru a nu admite utilizarea datelor cu
caracter personal in afara scopului legal pentru care au fost instituite Comisiile
respective.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Implementarea prevederilor proiectului nu va avea impact direct asupra echitatii si
egalitatii de gen. Totodata, proiectul prezentat este o etapa preliminara de initiere a

unui proces mai amplu in materie de expropriere in care, aspectele privind echitatea si
dreptul la despagubiri, vor fi respectate si exercitate Tn modul stabilit de legislatie,




pentru a nu dauna institutiei proprietitii si tergiversa realizarea proiectelor de
infrastructura.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate elemente de impact asupra mediului ce pot rezulta din punerea
n aplicare a proiectului. Impactul va putea fi evaluat dupa ce Comisia va identifica
acele terenuri care pot fi afectate si natura interventiilor. Totusi, aceastd etapa este
ulterioara implementarii proiectului propus, respectiv, impactul direct asupra mediului
si solutiile de diminuare a acestuia vor fi argumentate la alte etape ale procesului de
declarare a utilitatii publice de interes national a subproiectelor de dezvoltare a
infrastructurii de alimentare cu apa si sanitatie in cadrul Proiectului ,,Securitatea
aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova”.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii si consultarilor publice in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 privind actele normative si a Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Anuntul  privind  initierea  procesului de  elaborare a  proiectului
actului normativ a fost plasat pe pagina web https://particip.gov.md/ (link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13150)

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie la etapa corespunzitoare de
promovare a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ se incadreaza armonios in legislatia existenta.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13150

Scopul proiectului este de a crea Comisii specializate care sa efectueze un sir de
activitati de analiza si verificare a optiunilor privind necesitatea de declarare a utilitatii
publice de interes national a proiectelor de infrastructurd, in coraport cu prevederile
legale si solutiile de proiect, in vederea determindrii existentei imperative de a initia
proceduri de expropriere a unor bunuri imobile si drepturi care sunt afectate Tn procesul
de realizare a proiectelor de infrastructura. De mentionat este cd, Comisii de acest tip
au fost create de mai multe ori, respectiv exista practicd si experientd, in special pe

domeniul infrastructurii pentru a realiza cu succes sarcinile si obiectivele ce se impun.

Secretar general Angela TURCANU



