NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr. 57/2006

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr. 57/2006
este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sectorul vitivinicol este un domeniu de importanta strategica pentru economia
nationald, avand un impact direct asupra dezvoltarii rurale si asupra imaginii tarii
per general. In contextul integririi europene si al globalizarii, se impune adaptarea
cadrului legislativ national pentru a raspunde noilor provocari si oportunitati.

Proiectul de lege vine sa asigure realizarea partiald a actiunii nr. 8 Capitolul 11
(Agricultura si dezvoltare rurald) Clusterul 5 (Resurse Naturale, Agricultura si
Coeziune) din Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027*, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
45/2024.

Prin urmare, proiectul dat va asigura armonizarea cadrului national la rigorile
Uniunii Europene in domeniul producerii produselor vitivinicole in corespundere
Cu:

- Regulamentul delegat (UE) 2018/273 al Comisiei din 11 decembrie 2017 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste sistemul de autorizatii pentru plantarile de vita-
de-vie, registrul plantatiilor viticole, documentele insotitoare si certificarea,
registrul de intrari si de iesiri, declaratiile obligatorii, notificarile si publicarea
informatiilor notificate, de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste controalele si
sanctiunile relevante, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 555/2008, (CE)
nr. 606/2009 si (CE) nr. 607/2009 ale Comisiei si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 436/2009 al Comisiei si a Regulamentului delegat (UE) 2015/560 al
Comisieli, si cu

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/274 al Comisiei din 11
decembrie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
sistemul de autorizatii pentru plantarile de vita-de-vie, certificarea, registrul de
intrari si de iesiri, declaratiile obligatorii si notificarile, de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European §i
al Consiliului in ceea ce priveste controalele relevante si de abrogare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/561 al Comisiei

si continua transpunerea prevederilor din

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE)




nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX:
32013R1308, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L346 din 20
decembrie 2013.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pentru a asigura buna functionare a pietei interne pentru produsele vitivinicole
si alinierea la cerintele internationale, in sectorul vitivinicol este necesar sa se
stabileasca criterii bine definite pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator in
domeniul produselor vitivinicole.

Sectorul vitivinicol vine cu o pondere considerabild in economia sectorului
agroalimentar constituind 16% din valoarea totala produsa in agriculturd, in timp
ce exporturile au adus un venit de cca 192,1 milioane dolari USD in anul 2023,
reprezentand 1,2% din PIB , mentinandu-se la acelasi nivel fata de anul precedent.
In prezent plantatiile viticole ocupa 5% din totalul terenurilor agricole din
Republica Moldova si 3,7% din suprafata totald a tarii, demonstrand cea mai mare
densitate a podgoriilor din lume (conform datelor Organizatiei internationale a viei
si vinului). Acesta cuprinde cca 53,5 mii de agenti economici, Inregistrati in
Registrul Vitivinicol (in continuare - RVV), care detin cca 92 mii parcele viticole
(atat soiuri pentru vin cat si soiuri pentru masd). Cumulativ, sectorul angajeaza
direct sau indirect cca 150 mii de persoane sau 15% din forta de munca activa a
Republicii Moldova. Pe langa valoarea sa economica, vinul reprezintd un element
forte in pozitionarea Republicii Moldova ca destinatie turistica, acesta fiind unul
din principalele motive pentru care turistii viziteaza tara noastra. Mai mult, vinul
moldovenesc este parte indispensabild a patrimoniului cultural si social national,
fiind utilizat in majoritatea traditiilor si practicilor culturale din Republica
Moldova.

In acest context, sesizand valoarea si notorietatea strugurilor si vinului pentru
economia dar si pentru imaginea Republicii Moldova, dezvoltarea sectorului
vitivinicol este esentiala.

Totodata, sectorul vitivinicol, la rand cu sectorul agricol din Republica
Moldova, se confrunta cu o serie de provocari, cum ar fi:

- fragmentarea exploatatiilor agricole, ceea ce duce la o productivitate scazuta
si insuficientd de materie prima uniforma si de calitate corespunzatoare si, drept
urmare, dificultati in accesarea pietelor;

- infrastructura insuficient de dezvoltatd si un grad scazut de tehnologii
moderne aplicate atét in sectorul viticol cat si in cel vinicol;

- acces limitat la finantare ieftine si la servicii calitative de consiliere in
domeniu;

- impactul schimbarilor climatice si a conditiilor meteorologice extreme.

Aceste provocari necesitda o implicare sistemica, iar proiectul propus vine si
asigure, atat direct cat si indirect, sporirea nivelului de protectie a consumatorului
si sd puna la dispozitia agentilor economici din domeniu conditii clare de activitate.

Podgoriile si viticultura reprezintda cel mai pretios activ al patrimoniului




vitivinicol din Republica Moldova. Conditiile pedoclimatice potrivite, marimea
suprafetelor plantate cu vii, traditiile, terenurile in panta si solurile sunt avantajele
relative Tn comparatie cu multe tari vitivinicole. Structura sortimentului de struguri
de soiuri internationale si autohtone reprezintd un alt element favorabil pentru
industria vitivinicold locald. Ins3, in pofida tuturor acestora, viticultura este unul
dintre elementele componente ale sectorului in care problemele sunt cele mai
evidente, activele viticole fiind nevalorificate pe deplin. Dificultatile cu care se
confrunta viticultura sunt legate direct de alinierea dimensionald si structurald
precara a sectorului vitivinicol la cererea pietei internationale a vinului, in care
Republica Moldova concureaza. Oferta inadecvatd in exces de struguri provine din
scara si structura suprafetelor plantate cu vii, infiintate initial in perioada sovietica
si care nu mai sunt adaptate la cererea actuala a pietelor de export, drept consecinta
a reformelor funciare ineficiente, emigrarii fortei de munca si dificultatilor
economice. Astfel, cantitatea excesiva de struguri neconditionati ce nu sunt
solicitati pe piatd si care sunt produsi cu o eficientd redusa au un impact direct
asupra competitivitatii intregului sector.

Toate aceste aspecte au fost depistate gratie instituirii in Republica Moldova a
Registrului vitivinicol si urmare colectarii datelor extrase din declaratiile sectoriale,
pe care agentii economici le prezintd anual. Aceste informatii sunt luate la baza
elabordrii politicilor si directionarii suportului financiar al statului spre segmentele
cheie ce trebuie sustinute si dezvoltate.

Totodata, completarea Registrului vitivinicol cu date veridice si la zi, a ajuns in
dificultate. Cu toate ca, obligativitatea de inregistrare a parvenit din anul 2017, la zi
sunt inregistrate doar 46% din suprafetele declarate la BNS. Din aceste
considerente, actiunile sectorului, In opinia noastrd, sunt incorecte din simpli motiv
ca urmare tuturor facilititilor acordate de catre stat (excluderea licentei de
activitate si respectiv achitarea taxei pentru aceasta, eliminarea cotei accizei pentru
vinurile naturale, 1inregistrarea gratuitd in registrul vitivinicol, excluderea
certificarii conformitatii obligatorii) inregistrare in registru ar fi cel mai mic efort
din partea actorilor din sector.

In acest sens, este necesard modificarea Legii viei si vinului care sa rispunda
obiectivului de consolidare si unificare a cadrului legal pentru viticulturd, incat
acesta sa asigure o buna aplicabilitate si sd garanteze standarde Tnalte in ce priveste
calitatea produselor specifice. In acest sens, proiectul a fost elaborat in sistemul
organizarii comune a pietei vitivinicole, avand la baza noile reglementari europene
in domeniu.

Asa, scopul proiectului este de a ajusta cadrul national la prevederile cadrului
european prin definirea unor termeni de bazd utilizati In domeniul vitivinicol
european, stabilirea prevederilor care sa asigure tinerea registrelor de evidenta si
prezentarea declaratiilor vitivinicole. Este de mentionat ca, prevederile promovate
nu sunt novice pentru actorii din sector. Acestea doar sunt ajustate si nsotite de
claritate atat in forma de expunere (pentru a folosi aceleasi definitii si aceiasi
termeni internationali) cat si Tn modul de evidenta si depunere.

Actiunile de aliniere a sectorului vitivinicol din Republica Moldova la practicile
sectorului din Uniunea Europeana au inceput din anul 2012, atunci cand legea data




a fost amendata si republicatd in temeiul Legii nr. 262/2012. Toate aceste
manipulari in actele normative nationale au fost executate cu suportul si acordul
sectorului care a constientizat necesitatea valorificarii la maxim a cunostintelor
colegilor europeni. Insi, asa cum cadrul comunitar este in permanenti
imbundtdtire, a parvenit necesitatea ajustarii cadrului national la ultimele
modificari executate in regulamentele europene.

Aceste doua regulamente UE, care intentiondm sd le transpunem, sunt de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 care, deja este transpus 1n
cadrul normativ national prevederile acestuia fiind cunoscute pentru sectorul privat
si pentru autoritatile publice, astfel, nu aducem ceva complet nou, doar dezvoltam
cele si asa cunoscute pentru o aplicare mai usoara si o afacere de succes.

In contextul celor expuse supra, pentru a contribui la o dezvoltare fructuoasi a
sectorului capabil sa concureze cu cele mai mari tari vitivinicole si pentru a-i oferi
consumatorului produse sigure si de calitate, trebuie sa dispunem de un cadru
normativ clar si aplicabil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul reprezintd un pas important in consolidarea sistemului de colectare a
datelor din sectorului vitivinicol si de aliniere la sectorul vitivinicol european.
Principalul aspect al noului proiect urmareste sa contribuie la buna functionare a
sectorului si la atingerea unui nivel mai sporit de protectic a consumatorilor.
Adoptarea acestui act normativ ar intari increderea consumatorului in originea si
provenienta produselor plasate pe piata si, nu in ultimul rand, increderea statului in
corectitudinea acordarii suportului financiar sub forma de subventii.

Legea actuala contine un sir de definitii invechite care nu sunt in concordanta cu
noii termeni utilizati in actele europene si care, ne fiind preluati in actele nationale,
duc in eroare agentii economici, mai cu seama la comercializarea in exterior. Asa
cum se vocifereaza despre transpunerea cadrului regulatoriu european in actele
normative nationale in proportie de 100%, sectorul privat considera ca aplicarea
acestuia si la export nu-1 va pune in situatii dificile pe orisice piatd de destinatie.

In acest sens, pentru a le simplifica activitatea, din articolul 2 este necesar de a
exclude unii termeni (pepiniera viticolda, scoala de vite, material de inmultire
viticol, material sdditor viticol, plantatie portaltoi, plantatie altoi, must de struguri
proaspat) si includerea altor termeni necesari de aplicat pe tot lantul de producere,
inclusiv imbuteliere si comercializare, la fel, unele notiuni urmeaza a fi ajustate.
Astfel, prin proiectul dat, vor fi definiti urmatorii termeni: producdtor vitivinicol,
producator de vin, prelucrator, producator de struguri, recoltator, comerciant,
imbuteliator, colectie de soiuri de vita-de-vie, produse vitivinicole, ceea ce va
permite citirea si aplicarea corectd a cadrului normativ. In acest sens, producdtorul
vitivinicol este producatorul de vin care cultiva si struguri proprii iar producatorul
de vin nu cultiva struguri proprii ci ii achizitioneaza si, respectiv, produce din ei
vin.

O directie nouda pentru Republica Moldova este ,,mentiunea traditionala”.
Aceasta este prevazuta in legislatia UE, insa in actele nationale aceasta a intarziat




sd apara, iar la moment, in contextul aderarii la Uniunea Europeana, cadrul
normativ national necesita a fi revizuit si ajustat la cadrul nou european, pentru a
informa din timp si indruma agentii economici privind noile reguli de activitate in
calitate de membru al UE. Sub acest aspect, se propune completarea proiectului cu
articolului 17%. ,Mentiunea traditionald”, este specificd doar sectorului vitivinicol
si se utilizeaza in mod traditional doar pentru o denumire de origine protejata sau o
indicatie geografica protejata pentru a le desemna sau pentru a evidentia metoda de
producere, calitate sau alte aspecte deosebite ale acestor produse (ex: expresia ,,vin
obtinut din struguri culesi la maturare deplind” sau ,,vin de vinoteca” ar putea fi
atribuita la ,,mentiune traditionala™).

Asa cum, prin proiectul propus spre promovare, se face o descifrare a
activitatilor ce se Incadreaza in procesul de ,fabricare” (modificarea notiunii de
,unitate vinicolda” si completarea cu altele noi), care cuprinde, separat sau
impreuna, activitatea de producere, activitatea de prelucrare, activitatea de
imbuteliere, este necesara si modificarea art. 21. Totodata, se propune si
completarea alin. (1) al articolului cu produsele vitivinicole aromatizate. Acestea,
au fost omise din neatentie si, deoarece sunt din categoria ,,produselor
vitivinicole”, acestea trebuie sd se regdseasca in Registrul vitivinicol. Este de
specificat ca, produsele vitivinicole aromatizate, sunt exceptate de la licentiere in
conditiile Legii nr. 160/2011, similar celorlalte produse vitivinicole reglementate
de Legea nr. 57/2006.

Pentru a se garanta cd producdtorii de produse vitivinicole care aplica
tratamente oenologice si utilizeazd compusi oenologici sunt bine informati si
dobandesc o mai buna intelege a normelor relevante, este necesar de a defini in
mod clar si precis, in actele normative din domeniu (articolul 21), practicile
oenologice permise. Acestea, ulterior, vor fi descrise si aprobate de Guvern, la fel,
in corespundere cu regulamentul european. Pentru a aplica corect practicile
oenologice, spre exemplu ,limita pentru cresterea volumului de alcool natural
(imbogatire, ,,saptalizare”) in Republica Moldova”, este necesar de stabilit carei
zone vitivinicole se atribuie tara noastra. Astfel, urmare suportului proiectului
,Czech Republic. Development cooperation”, Republica Moldova este atribuita
zonei vitivinicole C1 si, propunem, aceasta sa fie specificat in articolul 4.

Descrierea, denumirea si prezentarea produselor din sectorul vitivinicol
reglementate de Legea viei si vinului nr. 57/2006 pot avea consecinte importante
asupra perspectivelor lor de comercializare. Diferentele dintre legislatia Republicii
Moldova si cea a Uniunii Europene privind etichetarea produselor din sectorul
vitivinicol pot Tmpiedica buna functionare a pietei. Prin urmare, este necesar sa se
prevadd aceleasi norme de etichetare si prezentare. Din acest motiv, cerintele
obligatorii de etichetare a produselor vitivinicole prevazute in actele UE trebuie
preluate in articolul 25 din Legea viei si vinului nr. 57/2006, pentru a lua in
considerare interesele legitime ale consumatorilor si ale producatorilor. Prezentarea
pe etichetd a denumirii sub care este comercializat produsul va fi indicatie
facultativa, in schimb, apare necesitatea indicarii obligatorii a datei durabilitatii
minime pentru produsele vitivinicole care au fost supuse unui tratament de
dezalcoolizare cu o concentratie dobandita de pana la 10 % wvol., listei




ingredientelor si declaratiei nutritionale pentru toate produsele, nu doar pentru
produsele vitivinicole aromatizate. Prezentarea declaratiei nutritionale, a devenit
obligatorie in toata lumea vitivinicola care-si stimeaza si protejeaza consumatorul,
astfel, ca acesta sa decida asupra cantitatii de zahar consumat, cantitatii de
indulcitori sau aromatizatori. Asa, produsele vitivinicole sunt puse in rand cu toate
produsele alimentare care cad si sub incidenta Legii nr. 279/2017. Totodata,
amendarea articolului 25 cu alineatul (8) este necesara pentru a specifica
aplicabilitatea regulilor orizontale asupra etichetarii, fapt ce reiese si din
Comunicarea Comisiei . O alti prevedere necesara (completarea cu alineatul (7)
ar fi cea de atribuire a cerintelor Legii viei si vinului nr. 57/2006 si Legii nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice produselor vitivinicole pe baza de vin, deoarece acestea au o semnificatie
dubla (si ambele corecte), si produse vitivinicole si bauturi spirtoase, ultimele fiind
reglementate de Legea nr. 1100/2000. Totusi, produsele vitivinicole pe baza de vin
nu pot reglementate doar de una din legile mentionate.

Este de mentionat, pe tot textul legii sunt propuse cateva derogari pentru
produsele vitivinicole pe baza de vin (art. 25 si la art. 27), pe motiv ca acestea sunt
atribuite si la categoria de ,,bauturi spirtoase” ce, dupd natura sa, in unele cazuri,
sunt produse cu o reglementare mai specifica in conformitate cu Legea nr.
1100/2000.

Pentru a asigura trasabilitatea si monitorizarea miscarii, inclusiv si a stocurilor
de produse vitivinicole, trebuie stabilite norme privind necesitatea pastrarii si a
unui registru separat pentru fiecare agent economic, detaliile modului de intocmire
a unui astfel de registru, precum si operatiunile care trebuie inscrise in registru.
Articolele 26% si 26° din Legea viei si vinului nr. 57/2006 impun asigurarea
trasabilitatii si tinerea registrelor vitivinicole, iar acestea trebuie adaptate noilor
cerinte pentru a servi ca baza ulterior la depunerea declaratiilor vitivinicole. Asa,
comerciantii cu ridicata (depozitele specializate) la fel vor duce evidenta
produselor vitivinicole prin registre de evidenta a intrarilor si iesirilor de produse
care urmeaza sa dispund de documente justificative pentru fiecare inregistrare
(similar produselor reglementate de Legea cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si al productiet alcoolice, dar si similar practicilor europene).

In practica de zi cu zi, procesele tehnologice continuu se modernizeaza. Apar si
dispar noi metode si procedee tehnologice, noi ingrediente si componenti de cupa;.
In asa mod, in UE a fost adoptat Regulamentul delegat UE 2019/934 care a abrogat
un sir de acte si un sir de procedee tehnologice si care, RM in transpune in
documentul aflat in proces de promovare cu nr unic 695/MAIA/2024. Noi nu
reusim, cu procesul de modificare a cadrului legal, sd tinem pasul schimbarilor
globale din sector. Din acest motiv si, avand in vedere ca, legiuitorul prin norma
legald mentionatd la art. 26" imputerniceste Guvernul cu dreptul de a aproba
modelul registrelor, propunem abrogarea art. 26/4 si 26/5.

Declaratiile vitivinicole, prevazute in articolul 26° au scopul de a imbunatati
trasabilitatea si gestionarea pietei, iar aceasta posibilitate este oferita doar prin
colectarea datelor de recoltd, productie, stocuri. Colectarea datelor respective si
incadrarea acestora in registrul vitivinicol este un proces imperios pentru



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202301190

elaborarea politicilor in sector, pentru stabilirea marimii sprijinului acordat de stat
si a directiilor prioritare de suport, iar in final are de beneficiat consumatorul. De
asemenea, pe langa unitatile vinicole si comerciantii si depozitele specializate vor
depunere declaratii vitivinicole, pentru a asigura trasabilitatea produselor
vitivinicole. Avand in vedere ca pot exista agenti economici care, in anumiti ani nu
realizeaza nici o productie sau nu detin nimic in stoc, in acest caz, acesti agenti
economici ar putea fi exceptati de la aceastd obligativitate, ceea ce poate fi
reglementat doar printr-un act juridic.

Modificarile art. 27, propuse in prezentul proiect, tin, in primul rand de protectia
consumatorului prin tendinta de a garanta calitatea produselor puse pe piatd. In
cazul de fata, ne referim la garantarea calitatii materialului viticol (calitati care sunt
specificate in Legea nr. 68/2013, ce reglementeaza toate categoriile de seminte,
inclusiv si cele din sectorul viticol) pentru a asigura consumatorul ca infiinteaza o
plantatie viticola de duratd. Este doar o tentativd de a directiona sectorul la cadrul
legal care, de facto si asa se aplica si care prevede ca semintele care nu corespund
prezentei legi (Legii 68/2013) nu pot fi plasate pe piata. lar, completarea cu alin.
(3) cu lit. 1) ar atentiona asupra practicilor oenologice aplicate produselor, astfel,
produsele din sectorul vitivinicol vor fi supuse doar practicilor oenologice permise
(sau, cum prevede actul UE, practicilor oenologice autorizate — nu in sensul ca
aceste practici au nevoie de acte permisive).

Organizatiile interprofesionale din sectorul vitivinicol isi desfdsoard activitatea
cu respectarea directiilor stabilite in Legea viei si vinului nr. 57/2006. Totusi,
pentru o contributie mai esentiala in interesul consumatorului, acestea trebuie sa-si
dezvolte priorititile reiesind din perspectivele de evolutie ale pietei. In acest scop,
luand ca baza practicile organizatiilor europene din sectorul vitivinicol, se propune
completarea capitolului VI* cu aspecte mai detaliate ale acestor directii dar si cu
prevederi ce vor clarificarea obiectivele asociatiilor de producatori.

Pentru a responsabiliza agentii economici si ai motiva sa se conformeze
cadrului legal, deoarece, din practica existentd se cunoaste ca existd si agenti
economici mai ,,de rea credinta”, consideram imperios stabilirea unor prevederi ce
tin de nerespectarea prevederilor legale dar si atribuirea unor sarcini, n acest sens,
pentru organul cu atributii de control de stat. Aceastd necesitate reiese din
neexecutarea, pe durata anilor, a prevederilor de inregistrare 1n Registrul
vitivinicol. Urmare, va fi amendat si Codul contraventional.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr. 57/2006 are ca
obiective:

- asigurarea trasabilitatii si transparentei productiei fabricate si comercializate;

- garantarea autenticitdtii si calitatii mai inalte a produselor; si

- asigurarea concurentei libere in domeniu.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate, or, lipsa unei interventii va contura
lipsa masurilor de protectie a drepturilor si intereselor consumatorilor dar si
nemijlocit al producatorului.




Subsecvent, amintim ca fata de un agent economic, consumatorul se gaseste
intr-o pozitie de inferioritate prin aceea ca un consumator este mai putin informat.
Cat priveste producatorii, urmare lipsei informatiei veridice despre punctele slabe
din sector, risca sa nu beneficieze de suport financiar din partea statului pentru
directiile de dezvoltare prioritare.

Astfel, adoptarea proiectului de lege propus este important, ceea ce ar completa
cadrul normativ existent.

Totodata, urmare consultarilor publice, inclusiv cu sectorul privat, dar si la la
propunerea Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, a
fost extins termenului de intrare in vigoare a modificarilor propuse pentru art. 25.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impact asupra sectorului public nu a fost identificat, deoarece proiectul propus
nu implica actiuni de reforma structurala sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

......

si veniturilor actorilor din sectorul privat, iar prin proiectul promovat, acestea pot fi
atinse datoritd impactului benefic si anume:

- reducerea cheltuielilor la etichetarea produselor vitivinicole prin posibilitate de
utilizare a etichetelor destinate pietei interne si pentru piata externa;

- oportunitdti mai evidente pentru obtinerea unui suport financiar sub forma de
subventii mai considerabile.

- crearea unui climat legislativ favorabil operatorilor din sectorul vitivinicol,
imbunatatirea conditiilor de productie in exploatatiile vitivinicole, prin
reglementari clare care vizeaza trasabilitatea produsului, servicii eficiente, pentru
preluarea, prelucrarea si desfacerea productiei, la nivelul standardelor europene.

Este de mentionat ca, implementarea proiectului propus nu implicd costuri
suplimentare nici pentru un actor din sector: inregistrarea in Registrul vitivinicol
este gratuita (art. 21), reguli noi de comercializare a materialului de nmultire
vegetativd a vitei de vie nu au fost stabilite (art. 27). Exceptie, poate fi, aplicarea
prevederilor art. 25 (la imprimarea noilor etichete), pentru care se propune ca
etichetele si ambalajele detinute de producdtori pand la intrarea in vigoare a
prezentei legi pot fi utilizate la etichetarea productiei vitivinicole, pana la 31
decembrie 2025, iar productia respectiva poate fi comercializata pana la epuizarea
stocurilor, dar nu mai tarziu de 31 august 2027. (similar art. 11l din Legea nr.
401/2023).

4.4. Impactul social

Crearea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea businessului duce direct la
asigurarea unui impact social benefic, inclusiv, in zonele rurale, prin crearea
locurilor de munca in sector si in industriile conexe, reducand astfel rata somajului
in mediul rural si contribuind la cresterea nivelului de trai, iar sprijinul pentru




micile exploatatii din sector si pentru dezvoltarea activitatilor turistice va contribui
la diversificarea veniturilor in gospodariile rurale, reducand astfel migratia catre
orase.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul respectiv nu implica date cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul dat nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impact asupra mediului, prin proiectul promovat, nu a fost identificat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Un impact ar fi asupra organizatiilor interprofesionale, deoarece au fost largite
directiile de activitate. Deci, Tmbunatatirea calitdtii activitatilor desfasurate in
sector sta in puterea acestora de a se implica direct si a contribui la dezvoltarea
unei practici mai echitabile si mai transparente, in care operatorii economici sunt
motivati sa respecte normele legale si etice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul propus spre promovare vine sa armonizeze cadrul national la rigorile
Uniunii Europene prin armonizarea prevederilor specifice domeniului vitivinicol.
In acest sens, proiectul:

- transpune partial (transpune art. 2 (1) lit. (a), (b), (e), (f), (1), (j), (k), (1), art. 2
(3), art. 28 (2) — (4), art. 31 (1), art. 32 (1), art. 33, art. 34 (1), art. 35 teza 2, art. 36
(1) si (3), art. 37 (3)) Regulamentul delegat (UE) 2018/273 al Comisiei din 11
decembrie 2017 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul de autorizatii
pentru plantarile de vita-de-vie, registrul plantatiilor viticole, documentele
insotitoare si certificarea, registrul de intrari si de iesiri, declaratiile obligatorii,
notificdrile si publicarea informatiilor notificate, de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
controalele si sanctiunile relevante, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
555/2008, (CE) nr. 606/2009 si (CE) nr. 607/2009 ale Comisiei si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 436/2009 al Comisiei si a Regulamentului delegat (UE)
2015/560 al Comisiei, CELEX: 32018R0273, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 58 din 28 februarie 2018, asa cum a fost modificat ultima oara
prin Regulamentul delegat (UE) 2023/1606 al Comisiei din 30 mai 2023;

- transpune partial (transpune art. 14 (1), art. 20 (1) — (3), art. 21, art. 22 (4))
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/274 al Comisiei din 11
decembrie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul
de autorizatii pentru plantarile de vita-de-vie, certificarea, registrul de intrari si de
iesiri, declaratiile obligatorii si notificarile, de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste controalele relevante si de abrogare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2015/561 al Comisiei, CELEX: 32018R0274, publicat in Jurnalul




Oficial al Uniunii Europene L 58 din 28 februarie 2018, asa cum a fost modificat
ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2567 al Comisiei
din 13 octombrie 2022.

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in
conformitate cu art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, urmare primei avizari s-a conturat necesitatea transpunerii i unor
prevederi din Regulamentul (UE) NR. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.
234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, asa cum a fost
modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind indicatiile geografice pentru
vin, bauturi spirtoase si produse agricole, precum si privind specialitatile
traditionale garantate si mentiunile facultative de calitate pentru produsele agricole,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2019/787 si (UE)
2019/1753 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012. In acest sens,
suplimentar la prevederile preluate, prin proiectul dat transpunem partial si art.
112, 113, 113a, 114 si 116. Tabelul de concordanta este elaborat (pentru
prevederile care se propun a fi transpuse).

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul de lege pentru modificarea Legii viei si vinului nr. 57/2006 urmareste
asigurarea trasabilitatii si transparentei productiei fabricate si comercializate,
garantarea autenticitdtii si calitatii produselor, cat si asigurarea concurentei libere
in domeniu.

Gradul de transpunere a Regulamentului delegat (UE) 2018/273 este partial,
deoarece sunt preluate doar unele prevederi din regulament, o alta parte din
prevederi vor fi preluate sau in proiectul hotararii cu privire la modificarea
Regulamentului privind organizarea pietei vitivinicole, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356/2015 sau in proiectul hotararii de aprobare a Regulamentului
privind produsele cu denumire de origine protejatd sau indicatie geografica
protejata.

Gradul de transpunere a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/274
este partial, deoarece, la fel, sunt preluate doar unele prevederiiar o alta parte din
prevederi vor fi preluate in proiectul hotararii cu privire la modificarea
Regulamentului privind organizarea pietei vitivinicole, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 356/2015 sau in proiectul hotararii de aprobare a Regulamentului
privind produsele cu denumire de origine protejata sau indicatie geografica
protejata.

Totodata, marea parte a prevederilor regulamentelor respective vor fi aplicate
din momentul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, nefiind posibila
transpunerea la zi a acestora in cadrul national, asa cum, spre exemplu, infiintarea
de noi plantatii viticole In Republica Moldova nu este conditionatd de necesitatea
unei autorizatii de plantare. lar, cat priveste formarea bancii analitice de date
izotopice, Republica Moldova nu participa la completarea acesteia, cu toate ca isi




doreste.

Actul national, suplimentar prevederilor preluate din regulamentele UE sus-
mentionate, va ajusta si cerintele privind denumirile de origine, indicatiile
geografice si mentiunile traditionale pentru produsele vitivinicole precum si
etichetarea si practicile oenologice autorizate in concordantd cu Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013R1308, asa cum a
fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2024/1143 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 si

Regulamentului delegat (UE) 2019/934 al Comisiei din 12 martie 2019 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste zonele viticole in care poate fi majorata taria
alcoolica, practicile oenologice autorizate si restrictiile aplicabile producerii si
conservarii produselor vitivinicole, procentajul minim de alcool al subproduselor
si eliminarea acestora si publicarea fiselor OIV, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 289 din 08 noiembrie 2019, CELEX: 32019R0934.

La fel, sunt revizuite notiunile aferente materialului de inmultire vegetativa a
vitei-de-vie in concordanta cu Directiva Consiliului din 9 aprilie 1968 privind
comercializarea materialului  pentru inmultirea vegetativa a vitei-de-vie
(68/193/CEE), CELEX: 31968L0193, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 93 din 17 aprilic 1968, asa cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva de punere in aplicare (UE) 2020/177 a Comisiei din 11 februarie 2020 si
Directivei 2004/29/CE a Comisiei din 4 martie 2004 privind stabilirea
caracteristicilor si a conditiilor minime pentru inspectarea soiurilor de vita-de-vie,
CELEX: 32004L0029, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 071 din
10 martie 2004, care au fost transpuse in HG nr. 342/2024 cu privire la aprobarea
Regulamentului  privind producerea, controlul calitatii, certificarea si
comercializarea materialului de iInmultire vegetativa a vitei-de-vie.

Prin proiectul de lege se includ si norme suplimentara, care nu sunt prevazute
expres in actele juridice ale UE, acestea mai mult tin de elemente redactionale si de
unele momente de completare/clarificare a textului legii.

La proiect sunt elaborate si Tabelele de concordanta aferente Regulamentului
delegat (UE) 2018/273 si Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/274,
acte care sunt transpuse in proiectul promovat.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Se promoveaza proiectul de lege in vederea implementarii legislatiei UE privind
actiunile in reprezentare pentru buna functionare a pietei vitivinicole in noul cadru
juridic, bazandu-ne pe protectia intereselor consumatorilor si producatorilor, cat si
promovarea producerii unor produse de calitate, fiind imbunatatite si clarificate
conditiile de activitate in partea ce tine de registrele de intrari si iesiri, declaratiile




obligatorii si de tinere a registrului vitivinicol dar si de control al corectitudinii
evidentei acestora.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea proiectului propus a fost plasat pe
pagina web oficiala www.particip.gov.md, la data de 09.08.2024, fiind acordat
termenul de 22.08.2024 pentru propuneri.
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-viei-si-vinului-nr-572006/12983)

Urmare nregistrarii de catre cancelaria de stat, setul de documente, aferent
proiectului cu numar unic 804/MAIA/2024, a fost examinat si avizat de catre poate
partile interesate, fiind accesat linkul

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-
consultarilor-publice-pe-marginea-proiectului-de-lege-pentru-modificarae-legii-
viei-si-vinului-nr-572006-numar-unic-804maia2024/13229. Tabelul de sinteza
aferent primei avizari este elaborat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus , expertizei anticoruptie in corespundere cu art. 36
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expertizei juridice in
corespundere cu art. 37 din aceeasi Lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea si punerea in aplicare a proiectului dat va impune necesitatea ajustarii
Regulamentului privind reglementarea pietei vitivinicole, aprobat prin HG nr.
356/2015 la modificarile promovate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului respectiv se va initia odata cu intrarea in
vigoare a acestuia, rasfrangandu-se asupra tuturor actorilor din sectorul vitivinicole,
iar Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor isi va realiza atributiile prin
controlul plasarii pe piata a produselor vitivinicole in conformitate cu prevederile
actului normativ respectiv.

Andrian DIGOLEAN,
Secretar de Stat
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