NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
de clasificare a starii ecologice a apei si potentialul ecologic

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de clasificare a starii
ecologice a apei si potentialul ecologic a fost elaborat de catre Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
clasificare a starii ecologice a apei si potentialul ecologic rezulta din prevederile:

- Planului _National de Actiuni_pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2024-2027, Capitolul 27 Mediu si schimbari climatice, pct. 36 —
termen de aprobare noiembrie 2024.

- Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte,

si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (in continuare UE) si
statele membre ale acestora, pe de altd parte. Potrivit anexei XI al Acordului de Asociere
RM - UE, Republica Moldova se angajeaza sa isi apropie progresiv legislatia nationala in
domeniul protectiei si gestionarii apei de prevederile stipulate in: Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de
politica comunitard in domeniul apei.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervenyia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

In Raportul anual 2023 de progres al Comisiei Europene, este reiteratd necesitatea de
,consolidare a punerii in aplicare si imbunatatirii legislagiei, cu accent pe legislasia
orizontald, protectia naturii, gestionarea apei”, iar la domeniul resurse de apa este
remarcata alinierea legislatiei la Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru normativ de
politicd comunitara in domeniul apei, dar si necesitatea de continuare a alinierii la alte
componente din aquis-ul UE.

Totodata, actiunile care au conditionat elaborarea proiectului de Hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei de clasificare a starii ecologice a apei si potentialul
ecologic, sunt axate pe consolidarea si imbunatatirea abordarilor la nivel national privind
criteriile de stabilire a starii/potentialul ecologice a corpurilor de apa de suprafata, care se
bazeaza pe evaluarea elementelor de calitate biologice, tindnd cont si de indicatorii
hidromorfologici, fizico-chimici si de poluanti specifici care influenteaza indicatorii
biologici. Evaluarea acestor elemente arata prezenta conditiilor naturale, alterari minore ale
acestora si/sau amploarea impactului antropic si, respectiv, starea calitatii corpurilor de apa.
Suplimentar, in procesul de desfasurare a self-screening-ului au fost identificate, aspecte
reflectate in  Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicdA comunitard in domeniul apei, care
necesitd a fi transpuse in legislatia nationald si implementate in vederea consolidarii
procesului de gestionare a resursei de apa si imbunatatirea treptata a calitatii acesteia.




Directiva Cadru privind Apa 2000/60/EC impune studiul, analiza si implementarea unui
set de masuri pentru atingerea standardelor de calitate numite ,,starea buna” si ,,potentialul
ecologic bun”, in vederea atingerii acestui deziderat standardizat la nivel european se impun
masuri de imbunatatire a calitatii apelor, cum ar fi masurile de reabilitare ecologica a
corpurilor de apa sau renaturarea acestora. Datorita faptului ca Directiva Cadru privind
Apa 2000/60/EC ofera doar un cadru general de actiune, la nivel regional si national trebuie
dezvoltate strategii concrete care sa tina cont de conditionarile si specificitatea locala.
Avand 1n vedere lipsa unor metodologii care sa fie completate de instrumente concrete de
stabilire a starii corpurilor de apa, aceasta metodologie vine sa dezvolte un mod practic si
eficient de abordare, care se sprijind pe instrumente concrete si mijloace de actiune pentru
imbunatatirea starii apelor si propunerea unui mod de stabilire a starii/potentialul ecologic a
corpurilor de apd de suprafata, care sa eficientizeze procesul de dezvoltare a unor programe
de masuri de reabilitare a corpurilor de apa si rezolvarea problemelor prin abordarea pe
tipuri specifice de presiuni si calibrate la starea reala a raurilor din Republica Moldova.
Reabilitarea corpurilor de apa este un obiectiv prioritar atat din punct de vedere al eficientei
ecologice cat si economice, precum §i reprezintd O etapa importantd prin atingerea
obiectivului de mediu ,starea buna” a corpurilor de apa, care este inclusa in cadrul
programului de masuri, ce este parte componentd a planurilor de gestionare a districtelor
bazinelor hidrografice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenzierea elementelor noi

Urmare a lacunelor si deficientelor identificate in procesul de gestionare si monitoring a
resurselor de apa si in vederea asigurarii transpunerii dinamice a Directivei 2000/60/UE
precum si respectdrii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova pe plan
international, se impune necesitatea elaborarii si aprobarii Metodologiei de clasificare a
starii ecologice a apei si potentialul ecologic.

Documentul elaborat stabileste normele de clasificare a starii ecologice a corpurilor de apa
de suprafata naturale rauri si lacuri si potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata
artificiale si puternic modificate.

Clasificarea starii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata se
efectueaza pe baza elementelor de calitate biologice, hidromorfologice si fizico-chimice, si
indicatorilor de calitate inclusi in acestea, pentru categorii individuale de corpuri de apa,
tinand cont de diverse tipuri de ape de suprafata.

Stabilirea starii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apd de suprafata
contribuie la obtinerea unei viziuni coerente si complete asupra starii apelor din cadrul
fiecarui district hidrografic si contribuie la stabilirea obiectivelor de mediu si la dezvoltarea
programelor de masuri pentru protejarea si remedierea stirii ecosistemelor acvatice. In
privinta ecosistemelor acvatice continentale, stabilirea starii ecologice trebuie sa se faca pe
baza elementelor de calitate biologice, tinand cont si de indicatorii hidromorfologici, fizico-
chimici si de poluantii specifici care influenteaza si sustin indicatorii biologici.

Problema starii ecologice a ecosistemelor acvatice din Republica Moldova este una de mare
actualitate. Raurile mici sunt cele mai numeroase cursuri de apa si joaca un rol deosebit de
important. Comunitatile de hidrobionti care se dezvolta in raurile mici sunt foarte sensibile




la schimbarea conditiilor de mediu.
Numarul mare de localitati, dezvoltarea productiei industriale si agricole de-a lungul raurilor
mici, absenta statiilor de epurare a apelor industriale si menajere, au dus la deversarea
directd a apelor uzate in rauri, ceea ce cauzeaza poluarea raului si respectiv a fluviului
Nistru si raului Prut. Poluarea apei cu diferiti compusi chimici provoaca eutrofizarea
excesiva a ecosistemelor acvatice, care duce la schimbari rapide ale proprietatilor fizico-
chimice ale apei. Hidrobiontii reactioneaza rapid la schimbarile conditiilor ecologice si sunt
bioindicatori cu o sensibilitate inalta fatd de modificarile fizico-chimice ale mediului si a
gradului de incarcare organicd. Poluarea antropicd a mediului acvatic este una dintre
problemele globale de mediu ale societatii moderne, si este probabil cel mai important
factor de mediu care influenteaza organismele acvatice si ecosistemele in intregime.
Evaluarea diversitatii specifice, structurii cantitative, functionarii comunitatilor de
hidrobionti si evolutiei calitatii corpurilor de apa de suprafata au 0 importanta deosebita in
contextul aprecierii contributiei acestora la formarea calitatii apei fl. Nistru si a r. Prut, care
reprezinta sursele principale de suprafata de aprovizionare cu apa a Republicii Moldova
In scopul protectiei impotriva oricarei forme de poluare si de refacere a calitatii apelor de
suprafata, clasificarea starii/potentialului ecologic a corpurilor de apa, precum si respectarea
obiectivelor de mediu, sunt necesare de a stabili obiective pentru conditiile de referinta.
In Metodologie au fost previzute obiective de referinta pentru clasificarea
starii/potentialului ecologic a corpurilor de apa, care au in vedere urmatoarele:
- abordarea integrata a evaluarii calitati apei din punct de vedere chimic, biologic si
microbiologic;
- coroborarea datelor de calitate a apei cu cele specifice sedimentelor;
- armonizarea cu practica de la nivelul Uniunii Europene in domeniul protectiei
calitatii apelor de suprafata curgatoare;
- asigurarea conditiilor de implementare a Directivei Cadru privind Apa
2000/60/EC;
- 1Incadrarea in metodologia adoptata in activitatea de monitoring a apelor de suprafata
din cadrul bazinelor hidrografice ale republicii.
In cadrul prezentei Metodologii au fost stabilite conditii de referinta specifice pentru tipurile
de corpuri de apa de suprafata care reprezinta nivelurile ce urmeaza sa fie atinse prin
implementarea programelor de masuri din planurile de gestionare a bazinelor hidrografice.
Conceptul din spatele abordarii privind conditiile de referintd este de a stabili astfel de
controale, ca un etalon de referinta, reprezentand conditiile din corpurile de apa
nedeteriorate, fati de care pot fi evaluate conditiile din corpurile deteriorate. Intr-un context
general, conditiile de referintd se pot referi la elemente biologice, fizice, chimice sau
hidrologice ale mediului. Intr-un context mai specific biologic, ele reprezinti statutul
asteptat al comunitatilor biologice in absenta stresului provocat de activitatile umane. Ele
pot fi aplicate la o singurd componenta a biotei, cum ar fi pestii, sau la 0 combinatie de
componente.
Este clar ca atunci cand se utilizeaza elemente biologice pentru a detecta impactul unuia sau
mai multor factori de stres, este necesar sa se cunoasca structura si proprietatile
comunitatilor neperturbate. Conditiile de referinta pentru astfel de ,,comunitati de referinta”
pot fi specifice locului sau pot fi definite la un nivel regional. conditiile de referinta




specifice locului reprezinta atributele biologice ale comunitatii de referinta intr-un anumit
sit (neperturbat). La scara regionald, ele reprezintd atribute ale comunitatii de referinta,
derivate din datele de observatie intr-o0 populatie de situri sau estimate prin modelare si alte
metode.

Cheia pentru definirea conditiilor biologice de referinta este de a avea o idee clarda despre
starea ecologica doritd a mediului, care va dicta tintele de restaurare si implementarea
metodelor de renaturare corespunzitoare fiecarui tip de corp de apad de suprafata. Astfel,
daca sunt definite ca conditii neperturbate in context istoric, niciun fel de conditii de
referinta ,naturale” nu pot exista in mediile actuale. Prin urmare, devine necesara
reconstructia conditiilor potentiale de referinta, de exemplu, prin modelare.

Conceptul de ecoregiune este aplicat pe scara largd pentru stabilirea unui cadru larg pentru
conditiile de referinta.

Stabilirea starii de referintd specifice tipului necesitd in primul rand stratificarea zonei
monitorizate folosind caracteristici zoogeografice si variabile abiotice, cu scopul de a deriva
strate cu cea mai mare omogenitate ecologica posibila.

Unele metodologii aplicate in Europa se bazeaza pe abordarea ,,cel mai bun sit disponibil”,
care nu pare sa fie tocmai in conformitate cu Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC.
In cazul corpurilor de apa puternic modificate si artificiale, aceastd abordare este probabil
acceptabila pentru evaluarea potentialului ecologic maxim.

Astfel, conditiile de referinta trebuie sa fie legatd de tipologia corpurilor de apa, iar
populatia siturilor de referinta ar trebui sa reprezinte, pe cat posibil, intreaga gama de
conditii care se preconizeaza sa apara in mod natural in cadrul tipului de corp de apa.
Conditiile de referinta pentru tipurile de rauri din Republica Moldova va fi descrisa pentru
ansamblurile de: macrofite, macronevertebrate, pesti si conditiile fizico-chimice care ar fi
de asteptat sa apara in conditii naturale sau aproape naturale (regimul de curgere si
conditiile morfologice). Abordarea starii de referintd bazata pe spatiu, metodele de
modelare si valorile de imprumut din alte tari (prin analogie) vor fi aplicate in combinatie
cu recomandarile expertilor din domeniu. Descrierile starii de referinta vor fi stabilite
utilizand datele de monitorizare disponibile. Se vor folosi atat datele fizico-chimice, cat si
datele biologice despre macronevertebrate (sau alte elemente de calitate biologica, daca sunt
disponibile).

Conditiile de referinta pentru tipurile de lacuri din Republica Moldova vor fi descrise pentru
ansamblurile de macrofite, fauna de nevertebrate, fitobentos, fitoplancton si pesti care ar fi
de asteptat sa apara in conditii naturale sau aproape naturale. Monitorizarea lacurilor din
teritoriu este foarte limitata si in principal datele din proiectele de cercetare si sondaje pot fi
utilizate in procesul de stabilire a starii de referinta. Conditiile de referinta pentru tipurile de
lacuri existente vor fi derivate folosind toate datele disponibile, in combinatie cu aprecierea
expertilor pentru a umple golurile din date.

In acest sens, vor fi stabilite sau revizuite obiectivele de mediu, programul de monitorizare a
caracteristicilor  hidrologice si  modificarile hidromorfologice, hidrobiologice si
hidrochimice, dar si a activitatii umane (captarea, utilizarea, evacuarea apelor, etc.), precum
si masurile si actiunile de baza si suplimentare ce trebuie intreprinse pentru atingerea
obiectivelor de mediu si imbunatatirea sau mentinerea statutului corpului de apa, aplicarea
exceptiilor de la atingerea obiectivelor de mediu.




Astfel, prevederile stipulate in Metodologie vin sa contribuie la consolidarea procesului de
monitoring a resurselor de apd, implementarea cu succes a planurilor de gestionare a
districtelor bazinelor hidrografice, precum si la preluarea celor mai bune practici aplicabile
la nivelul Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului de hotarare de guvern nu
existd optiuni alternative de interventie, totodatd acestd metodologie este elaboratd in
temeiul art. 38 alin. (2%) al Legii apelor nr. 272/2011.

De asemenea, elaborarea proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de clasificare a starii ecologice a apei si potentialul ecologic rezulta din
prevederile Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2024-2027, Capitolul 27 Mediu si schimbari climatice, pct. 36.
Respectiv, o altd optiune alternativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea
respectarii documentelor strategice nationale, precum si pe faptul cd, cadrul legislativ
existent la moment in domeniul gestionarii si protectiei resurselor de apa este imperfect si
necesit o ajustare cat mai urgent. in cazul lipsei unei interventii legislative, se va periclita
tot mai mult starea ecologica actuala a corpurilor de apa din republica.

Este de mentionat ca in Raportul anual 2023 de progres al Comisiei Europene, este reiteratd
necesitatea de ,,consolidare a punerii in aplicare si imbunatatirii legislatiei, cu accent pe
legislatia orizontald, protectia naturii, gestionarea apei”, iar la domeniul resurse de apd
este remarcata alinierea legislatiei la Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru
normativ de politica comunitara in domeniul apei, dar si necesitatea de continuare a alinierii
la alte componente din aquis-ul UE.

Totodatd tinem sa mentiondam ca in procesul de stabilire a starii ecologice si/sau a
potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata pentru clasificarea fiecarui corp de
apa in categoriile de stare sau potential foarte bun/bun/moderat/slab sau foarte slab, se
considera obligatoriu efectuarea monitoringului parametrilor biologici de calitate, pentru
starea buna sau foarte buna si potentialul ecologic bun sau maxim, precum si trebuie sa se
includa si monitoringul parametrilor fizico-chimici, iar caracteristicile hidromorfologice se
iau in considerare doar in cazurile definirii potentialului ecologic maxim. Responsabilii
pentru acest proces trebuie sa intocmeascd un raport, informatia cdruia va servi pentru
elaborarea programului de masuri pentru urmatorul ciclu a planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic. O datd cu aplicarea masurilor prevazute in planul de
gestionare a districtului bazinului hidrografic, starea apelor se va schimba in unele cazuri,
ceea ce duce la o reevaluare a unor corpuri de apa si includerea loc in alta categorie de corp
de apa. Prin urmare, la fiecare sase ani procesul trebuie revizuit si dezvoltat.

4. Analiza impactului de reglementare

Managementul integrat a fost definit ca procesul care promoveaza coordonat dezvoltarea si
managementul apei, al terenurilor si al resurselor corelate, cu scopul de a maximiza
rezultatele bunastarii economice §i sociale intr-o maniera echitabild, fard a compromite
durabilitatea ecosistemelor vitale. Prin urmare managementul integrat este un proces, care
implicd mai multe metode, mijloace si tehnologii care trebuie implementate si corelate,




precum si este destinat imbunatatirii situatiei socio-economice a omenirii fard a afecta
ecosistemele acvatice sau cele care au legaturd cu mediul acvatic. Astfel se accentucaza
interactiunile existente Intre ecosisteme, si intre utilizatori, mediu si infrastructurd. Acesta
este un cadru integrat de abordare a problemei care trebuie sa se bazeze in implementare pe
abordarea de metode integrate si durabile.

Instrumentele de reglementare privitoare in general la utilizare resursei de apa si la limitarea
deversarilor apelor uzate sunt elemente cheie pentru dezvoltarea si implementarea unui plan
de management integrat al apelor, precum si stabilirea starii corpurilor de apa.

Principiul abordarii starii ecosistemelor corpurilor de apa este bazat pe ideea ca nici unul
dintre sistemele implicate - societate, mediu sau sistemul economic - nu poate fi sacrificat,
toate fiind esentiale. Astfel, principalele argumente in favoarea gestionarii ecosistemice a
corpurilor de apa ar fi: motivatia eticd (datoria noastrd fatd de generatiile viitoare);
mentinerea resurselor existente si a cadrului de viatd; interes practic (calitatea apei,
controlul viiturilor, controlul eroziunii, mentinerea speciilor faunistice valoroase din punct
de vedere ecologic etc.); valoare economica (pescuit, turism etc); valoare estetica,
peisagistica si de spatiu recreativ, a cursurilor de apa; educatia si cercetarea stiintifica.

In procesul de stabilire a stirii corpurilor de api, este vital de a fi luat in considerare
aspectul ca strategia de monitorizare si dezvoltare necesitd adesea ajustari in timp, pe
masurd ce se impune reevaluarea informatiilor. Dinamica informatiilor impune o regandire
periodica a strategiei de colectare a datelor si a activitatilor de monitoring, care decurg din
acestea, in scopul actualizarii abordarii. Aceasta dinamica nu trebuie sa neglijeze
continuitatea in timp a seriilor de masuratori, necesare detectarii tendintei semnificative si
realiste a starii corpurilor de apa din republica.

Monitorizarea calitati apelor constituie un suport vital pentru orice program de
management al apelor si este definita ca o activitate integratd de evaluare a caracteristicilor
fizice, chimice si biologice ale apei, in relatie cu conditiile de sandtate umana, si cele
ecologice, raportate la o utilizare destinata apei.

Stabilirea starii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata
contribuie la obtinerea unei viziuni coerente si complete asupra starii apelor din cadrul
fiecarui district hidrografic si contribuie la stabilirea obiectivelor de mediu si la dezvoltarea
programelor de masuri pentru protejarea si remedierea starii ecosistemelor acvatice. Decl,
prevederile stipulate in Metodologie vin sa contribuie la consolidarea procesului de
monitoring a resurselor de apa, implementarea cu succes a planurilor de gestionare a
districtelor bazinelor hidrografice, precum si la preluarea celor mai bune practici aplicabile
la nivelul Uniunii Europene.

Astfel, se impune un management integrat a resurselor de apa din republica care sa recreeze
o balanta intre dezvoltare si mediu, Intre sociosistem si ecosistem.

4.1. Impactul asupra sectorului public

In prevederile proiectului de hotirare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
clasificare a starii ecologice a apei si potentialul ecologic s-au luat in considerare pe langa
cerintele tehnice si ecologice, si valorile politice, economice, sociale si culturale. Definirea
obiectivelor de mediu pentru trebuie sa inceapa cu o evaluare a conditiei reale a starii
ecologice si/sau a potentialului ecologic a corpurilor de apa din republica.




Pentru clasificare a starii/potentialului ecologic a corpurilor de apa este necesar de a fi
analizate presiunile care au un impact minor sau semnificativ asupra resurselor de apa.
Principalele presiuni sunt reprezentate de sursele de poluare difuza, sursele de poluare
punctiforme, captarile de apa si in special modificarile hidromorfologice care pot avea efect
direct asupra resurselor de apa prin deteriorarea starii ecologice a apelor. Astfel, pentru
corpurile de apa de suprafatd, se considerd ca impactul semnificativ va induce riscul
neatingerii obiectivelor de mediu. Aceasta presupune intelegerea naturii impactului provocat
de o anumitd presiune si aplicarea unor metode specifice de monitorizare ori evaluare a
relatiei dintre presiune si impact.

O presiune biologicd poate avea un efect direct, calitativ si/sau cantitativ, asupra
ecosistemelor acvatice (de exemplu: pescuitul sau introducerea unor specii alohtone).
Presiunile hidromorfologice insd, au cel mai variat efect asupra unui corp de apa deoarece
pe baza modificarilor hidromorfologice corpurile de apa naturale devin corpuri de apa
puternic modificate

Totodata, in unele cazuri impactul poate fi identificat destul de usor, prin inventarierea
datelor de monitoring. in alte cazuri se impune dezvoltarea unor analize mai detaliate bazate
pe estimari sau ruldri de programe de modelare. Pentru toate cazurile descrise in
metodologie exista atat efecte pozitive cat si efecte negative. Pentru a stabili limita de la
care o presiune este consideratd semnificativa, adica daca datoritd acestei presiuni apele de
suprafatd nu ating ,,starea bund”, se va efectua o analizd a presiunilor si impactului pe baza
recomandarilor Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC si a metodologiilor nationale,
insa se va tine cont si de conditiile locale.

De asemenea, trebuie creat un cadru legal, administrativ si economic care sia dea
posibilitatea sectorului public si privat, voluntarilor si publicului larg sa-si aduca propria
contributie la prevenirea presiunilor si riscurilor, precum si reducerea impactului negativ
asupra starii ecologice a corpurilor de apd, si nu in ultimul rind asupra ecosistemelor
acvatice si terestre.

Pentru identificarea mecanismelor de implementare vor fi luate in considerare conditiile
locale si instrumentele de luare a deciziei disponibile. Pentru acest scop se va dezvolta o
politicd a informatiei care sa acopere situatiile de risc si sa faciliteze accesul publicului la
procesul de luare a deciziei, deoarece restaurarea unor functii ecologice multiple a unui corp
de apa poate implica actiuni asupra albiei minore, albiei majore si chiar a teraselor sau
versantilor adiacenti sau a altor zone limitrofe. In metodologie sunt stipulate criteriile de
stabilire a starii/potentialului ecologic pentru corpurile de apa. Astfel odata stabilit un
consens cu privire la atingerea starii ecologice dorite ,,starea/potentialul bun”, atentia se va
indrepta spre identificarea constrangerilor si limitarilor de actiuni pentru implementarea
masurilor de restaurare/renaturare a corpului de apa. Aceastd etapd este foarte importantd
deoarece ofera informatii necesare in procesul de integrare a valorilor tehnice, ecologice,
economice, sociale si politice. Constrangerile tehnice se refera la disponibilitatea datelor si a
tehnicilor de renaturare. Constrangerile non-tehnice sunt date de conditionarile de ordin
financiar, politic, institutional, legal, social si cultural, dar si de cele legate de posibilele
conflicte referitoare la folosinta prezenta si viitoare a apei sau zonei corpului de apa. Oricare
din aceste conditionari poate altera, amana sau chiar stopa eforturile de renaturare a
corpurilor de apa care are ca scop de a aduce toate tipurile de apa la ,,stareca buna”. Definirea




concreta a obiectivelor, planificarea, proiectarea si implementarea actiunilor de renaturare
trebuie sd respecte un anumit buget stabilit. Exista cazuri in care fondurile sunt insuficiente
pentru lucrarile propuse. in general aceasta problema poate aparea acolo unde lucrarile de
renaturare sunt complexe, extinse si de duratd. O problema de ordin financiar dar si
institutional rezulta datorita faptului ca in general masurile de renaturare implica institutii
publice, dar si private, iar modalitatile diferite de organizare si birocratia pot intarzia
implementarea actiunilor si astfel pot duce la cresterea costului. De aceea este foarte
important ca aceste posibile probleme sd fie luate in seama pentru a putea reduce efectele
negative. Alte constrangeri importante sunt reprezentate de seturile de avize si autorizatii
sau alte instrumente de reglementare in functie de scara masurilor, constrangerile legale pot
varia de la cele locale si regionale, la cele nationale sau internationale.

Utilizarea apei sau a terenului poate reprezenta o problema serioasd ce necesitd o
abordare integratd si chiar o educare a stakeholderilor si a publicului larg cu privire la
initiativa de renaturare si atingerea starii calitative si cantitative a corpurilor de apa.

Autoritatile trebuie sa se asigure ca informarea referitoare la masurile ce vor fi
implimentate prin intermediul planurilor de gestionare a districtului bazinului hidrografic
vor fi transparente si usor accesibile publicului. Acest obiectiv poate fi dobandit prin
mijloace de baza ca educarea publicului cu privire la importanta unui management preventiv
si efectele distrugdtoare ale corpurilor de apa, educare care poate incepe in scoli, se poate
continua prin informari prin mijloacele uzitate in fiecare loc 1n parte sau prin insemne locale
care sa aminteasca oamenilor de importanta protectiei resurselor de apa.

Pentru a veni in ajutorul populatiei sau a autoritatilor locale, institutiile de gestionare a
resurselor de apa pot publica si disemina ghiduri practice despre actiunile ce se impun in
cazul aparitiei unei presiuni si riscuri asupra corpurilor de apa ce pot compromite
starea/potentialul ecologic.

Prin toate aceste mijloace, publicul este incurajat sa informeze autoritdtile de gestionare
resurselor de apa despre presiunile si riscurile asupra corpurilor de apa.

Participarea publicului presupune un proces continuu de informare, consultare si
participare activa a publicului Tn urmétoarele subiecte: starea actuald a apelor din bazinele
hidrografice, stabilirea obiectivelor de mediu, elaborarea si revizuirea planurilor de
gestionare a districtelor bazinelor hidrografice si stabilirea si implementarea programelor de
masuri in bazinele hidrografice.

Stabilirea starii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafatd
contribuie la obtinerea unei viziuni coerente si complete asupra stirii apelor din cadrul
fiecdrui district hidrografic si contribuie la stabilirea obiectivelor de mediu si la dezvoltarea
programelor de masuri pentru protejarea si remedierea starii ecosistemelor acvatice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de hotaraire a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de clasificare a starii ecologice a apei si potentialul ecologic nu va necesita
alocarea unor mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat.

In cadrul prezentei Metodologii au fost stabilite conditii de referinta specifice pentru
tipurile de corpuri de apa de suprafata care reprezinta nivelurile ce urmeaza sa fie atinse prin
implementarea programelor de masuri din planurile de gestionare a bazinelor hidrografice.




Totodata tinem sa mentiondm cd in procesul de stabilire a starii ecologice si/sau a
potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafatd pentru clasificarea fiecarui corp de
apa in categoriile de stare sau potential foarte bun/bun/moderat/slab sau foarte slab, se
considera obligatoriu efectuarea monitoringului parametrilor biologici de calitate, pentru
starea buna sau foarte buna si potentialul ecologic bun sau maxim, precum si trebuie sd se
includa si monitoringul parametrilor fizico-chimici, iar caracteristicile hidromorfologice se
iau in considerare doar in cazurile definirii potentialului ecologic maxim. Responsabilii
pentru acest proces trebuie sd intocmeascd un raport, informatia caruia va servi pentru
elaborarea programului de masuri pentru urmatorul ciclu a planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic. O datd cu aplicarea masurilor prevazute in planul de
gestionare a districtului bazinului hidrografic, starea apelor se va schimba in unele cazuri,
ceea ce duce la o reevaluare a unor corpuri de apa si includerea loc in altd categorie de corp
de apa. Prin urmare, la fiecare sase ani procesul trebuie revizuit si dezvoltat.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind monitorizarea si evidenta
sistematicd a starii apelor de suprafatd si a apelor subterane aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 932/2013, se stabileste anual un program de monitoring de supraveghere si
un program de monitoring operational care este finantat din sursele bugetului de stat. In
anumite cazuri suplimentar vor fi stabilite programe de monitoring de investigare.

De asemenea tinem sd informam céd in conformitate cu prevederile Legii apelor nr.
272/2011, Hotararii guvernului nr. 866/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedura de elaborare si de revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului
hidrografic si Hotararea Guvernului nr. 932/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea si evidenta starii apelor de suprafata si subterane aprobat prin, rezultatele
monitorizarii se prezinta si sunt utilizate in elaborarea planurilor de gestionare a districtelor
bazinelor hidrografice pentru formularea obiectivelor de mediu pentru corpurile de apa,
precum si selectarea programelor de masuri care este si o decizie politicad. Prin urmare,
alegerea programelor de masuri este bazata pe sincronizare, disponibilitate de resurse umane
si financiare, acceptare sociala si ambitii politice.

In Republica Moldova, in primul rind, se remarci o limitare a constientizarii la nivel
politic a importantei unui bun management al resurselor de apa, iar investitiile in domeniul
apelor sunt relative reduse si nu primesc suficienta atentie in bugetele nationale. Abordarea
sectoriala a gestionarii apelor a dominat si inca este destul de larg raspandita, aceasta insa
conduce la dezvoltarea managementului fragmentat si necoordonat al resurselor de apa. In
majoritatea tarilor, gestionarea resurselor de apa se face intr-un sistem centralizat, prin
coordonarea activitatilor de sus in jos la nivel administrativ sau national. Cauzele majore ale
deteriorarii calitative si cantitative ale resursei de apa sunt de multe ori foarte explicite si se
reflectd 1n activitati directe asupra sistemelor acvatice, Insa nu pot fi uitate cauze indirecte
precum lipsa de resurse financiare, natura fragmentata a serviciilor hidrologice si numarul
insuficient de cadre calificate.

Astfel in metodologie sunt prevazute prevederi ce tin de utilizarea masurilor de
renaturare a corpurilor de apa ce implica analizarea efectelor restaurarii ecologice asupra
folosintelor existente in procesul de atingere a starii bune a corpului de apa, pe cand
celelalte masuri iau 1n considerare mutarea sau inldturarea totald a unor folosinte specifice.

Pentru evaluarea fezabilitatii tehnice a acestor masuri trebuie luate in considerare




aspectele teoretice, practice si tehnice ale implementarii acestora. Consideratiile referitoare
la costuri vor fi facute ulterior. Important este gasirea mijloacelor alternative de atingere a
starii bune si analizarea constrangerilor de ordin social. Totodata trebuie definit daca aceste
masuri reprezinta o alternativa realizabild cu rezultate ecologice mai bune si daca ele nu
provoaca la randul lor alte probleme de mediu (inclusiv peisaj, situri arheologice, geologice
s.a.). Avand 1n vedere ca aceste masuri pot viza pierderi economice trebuie analizatd scara
efectelor. Uneori analiza la scara locala nu ofera suficiente informatii si atunci este necesara
largirea ariei de studiu la nivel regional, de bazin hidrografic, national sau chiar
international.

Masurile alternative care sunt considerate tehnic fezabile si care reprezinta o alternativa
de mediu mai buna devin apoi subiectul unei analize economice pentru a se estima daca
implementarea lor nu presupune costuri disproportionate. Analiza se va axa pe costuri
financiare sau costuri economice, insa aspectele de mediu sau sociale pot face parte din
analiza motivatiei costurilor. Exista doua metode de analiza a costurilor si anume
compararea costurilor alternative si compararea costurilor si beneficiilor.

Costurile de mediu si beneficiile provenite din atingerea unei stari ecologice mai bune
trebuie sd fie comparabile. Pentru a trece acest test nu este suficient sa se demonstreze ca
beneficiile sunt mai mari decat costurile, diferenta dintre acestea trebuie sa fie evidenta.
Dacd starea buna a apelor in cazul corpurilor cu alterari fizice nu este asiguratd prin
implementarea masurilor alternative, atunci corpul de apa este desemnat ca puternic
modificat (sau artificial), in caz contrar, corpul de apa corpul de apa va fi desemnat ca
natural. Pentru a rezolva aceasta problema sunt necesare analize ale situatiei curente si ale
tintelor propuse si abia apoi listarea si selectarea de masuri care sd corespunda obiectivelor,
atat din punct de vedere al cerintelor tehnice, cat si al limitdrilor economice. Scopul
proiectului este cercetarea metodelor si mijloacelor de actiune pentru imbunatatirea starii
apelor si propunerea unui mod de lucru care sa eficientizeze procesul de dezvoltare a unor
programe de masuri de reabilitare a apelor si rezolvarea problemelor prin abordarea pe
tipuri specifice de presiuni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Crearea unui cadru legal, administrativ i economic care sa dea posibilitatea sectorului
public si privat, voluntarilor si publicului larg sd-si aducd propria contributie la prevenirea
presiunilor si riscurilor, precum si reducerea impactului negativ asupra stirii ecologice a
corpurilor de apa, si nu in ultimul rdnd asupra ecosistemelor acvatice si terestre.

O problema de ordin financiar dar si institutional rezulta datoritd faptului ca in general
masurile de restaurare a corpurilor de apa implica institutii publice, dar si private, iar
modalitatile diferite de organizare si birocratia pot Intarzia implementarea actiunilor si astfel
pot duce la cresterea costului. De aceea este foarte important ca aceste posibile probleme sa
fie luate in seama pentru a putea reduce efectele negative de implementarea a masurilor de
restaurare/renaturare a corpului de apa cu scopul de a atinge starea ecologica necesara
,starea/potentialul bun”.

4.4. Impactul social

Importanta protectiei ecosistemelor rezulta in principal din citeva deziderate complexe:
e asigurarea conditiilor de mediu favorabile pentu om, in special prin resurse de




calitate (apd, aer, sol, energie etc) precum si prin conditii sociale si estetice de
calitate;

e conservarea geofondului de o importantd speciald in conditiile perspectivelor
ingineriei ecologice, ceea ce implicd in primul rand salvarea de la disparitie a
speciilor rare;

e conservarea resurselor vitale pentru om si naturd -apa, aer, sol- care desi in mare
parte sunt regenerabile, sunt degradabile local, adesea ireversibil.

Ciile de protectie a ecosistemelor reprezintd conduite de urmat pentru toti cei ce realizeaza
lucrari de orice categorie, si in particular constuctii hidrotehnice care au inevitabil
numeroase forme de impact asupra mediului natural, iar pentru protectia ecosistemelor
naturale trebuie respectate cateva reguli de principiu.

In primul rand vorbim de obtinerea, prin masuritori adecvate a proiectirii, executdrii,
exploatarii si abandonarii lucrarilor, cu efecte negative minime convenabile sau acceptabile.
In al doilea rand este vorba de prevederea de misuri compensatorii, complementare si
colective care sa amelioreze starea mediului natural, contrabalansiand efectele nefavorabile
inevitabile.

Pentru a stabili cand un set de masuri constituie o abordare ecosistemica, a fost necesara
dezvoltarea unor criterii de evaluare orientate pe o intelegere integratd care au in vedere
corelarea unor sisteme apartinand celor trei categorii de interese: social, economic si de
mediu. Aceste masuri se bazeazad pe actiuni care sunt concomitent ecologice, anticipative si
etice in raport cu cadrul natural.

Esenta abordarii ecosistemice este aceea cd uneste factorul uman cu ecosistemul din care
face parte.

Obiectivele gestionarii integrate a ecosistemelor acvatice pot fi grupate in jurul a trei idei
esentiale. in primul rand este vorba despre o trecere de la o gestionare a satisfacerii
folosintelor, la o gestionare integrata a cererii si a resursei, la o scard corespunzatoare
impactului interventiei antropice.

Gestionarea ecosistemelor acvatice trebuie sa acopere o scard de probleme mult mai larga
decat utilizarea pe criterii economice a unor resurse (apa, substrat litologic al albiei, specii
floristice sau faunistice etc.), pe baza cunoasterii faptului ca gestionarea rezonabild a unui
hidrosistem garanteaza acestuia reinnoirea si mentinerea potentialului.

O abordare sistemica trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unei analize cuprinzatoare, atat
tehnice cat si ecologice si economice, care sa fie parte a planului de masuri (si in functie de
care sd se prioritizeze masurile), deoarece influenta interventiilor asupra ecosistemelor are
de cele mai multe ori spatii de propagare si efecte in timp mult superioare suprafetei afectate
de lucrari sau perioadei de executie a lucrarilor.

Apa reprezintda o conditionare criticd, dar de multe ori uitatd, atunci cand vorbim de
dezvoltare durabild. Fara progres in domeniul managementului resurselor de apd nu putem
inregistra un progres in dezvoltare economica generald. Apa este un element cheie pentru
imbunatatirea conditiilor de viata, reducerea mortalitatii si morbiditatii, cresterea
productivitatii agricole, dezvoltarea economicd, in special in sectorul hidroenergetic, si
asigurarea integritatii ecosistemelor. Efectele cele mai frecvente cauzate de inundatii, secete
si boli se reflecta pregnant in mediul social si economic. Resursele de apa potabila ale lumii




sunt sub o presiune crescanda.

Ca orice sistem natural, apa beneficiaza de un mecanism de renaturare. Daca omul ar oferi
sl cea mai mica sansd sistemelor acvatice, beneficiile s-ar intoarce la el inzecit. Apa va
putea sa-si restabileasca functiunile vitale si sa sustind dezvoltarea ecosistemelor
dependente si dezvoltarea societatii umane in toate sferele ei de actiune. Prin urmare, omul
ar fi beneficiarul final, dar si poate cel mai important al unei resurse de calitate.

Problema este ca tocmai omul, in ignoranta acceleratului proces de dezvoltare socio-
economicd din ultimele secole, a degradat resursele de apa si prin aceasta a degradat
conditiile de viata. Alterdrile vizibile azi au deja efecte importante asupra cantitatii si
calitatii resurselor de apa, lucru care ne face constienti ca pe viitor, prin lipsa unei directii de
actiune cu caracter reparator, rezultatele pot deveni dramatice. Astfel au devenit de
actualitate concepte precum dezvoltarea durabild a resurselor de apa. Dezvoltate la nivel
global la sfarsitul secolului trecut, principiile generale ale managementului integrat al
resurselor de apa isi gasesc treptat cadru legislativ si institutional in fiecare tara care intelege
importanta gestionarii resurselor naturale astfel incat sa ofere si generatiilor urmatoare un
mediu de dezvoltare de calitate.

In numeroase tari principalele probleme de mediu, fie ci sunt referitoare la poluare,
eroziune sau reducerea biodiversitatii, au legatura cu starea ecologica a apei. Daca resursele
de apd nu sunt gestionate corect si protejate, acestea nu vor putea sustine dezvoltarea
comunitatilor umane. Managementul integrat al apelor isi doreste facilitarea obtinerii unui
echilibru intre activitatile si obiectivele economice si sociale si dezvoltarea durabild a
mediului.

Stabilirea stdrii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apa de suprafata
contribuie la obtinerea unei viziuni coerente si complete asupra starii apelor din cadrul
fiecdrui district hidrografic si contribuie la stabilirea obiectivelor de mediu si la dezvoltarea
programelor de masuri pentru protejarea si remedierea stirii ecosistemelor acvatice. Astfel,
prevederile stipulate in Metodologie vin sd contribuie la consolidarea procesului de
monitoring a resurselor de apa, implementarea cu succes a planurilor de gestionare a
districtelor bazinelor hidrografice, precum si la preluarea celor mai bune practici aplicabile
la nivelul Uniunii Europene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de act normativ nu se refera la afectarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Egalitatea sexelor este un concept care trebuie sd inceapd de la acest nivel, eliberdnd femeia
de unele sarcini, oferindu-i astfel sansa de emancipare pentru a putea avea mai mult timp
pentru implicarea in alte activitati ale colectivitatii in care trdieste, chiar in procesul de
gestionare a apelor la nivele cele mai superioare.

Masurile propuse in proiectul de hotarare de Guvern vizeaza accesul tuturor persoanelor la
resurse de apa de calitate pentru satisfacerea nevoilor de baza. Managementul integrat
propune solutii pentru rezolvarea presiunilor si riscurilor prin interventii umane structurate,
colective si coerente, planificate la nivel de district hidrografic.

4.5. Impactul asupra mediului

Poluarea apei poate avea cauze naturale, insd de cele mai multe ori cauzele sunt de natura




antropica. Pe langa rolul de a asigura nevoile de baza ale vietii si continuitatea activitatilor
economice, apa actioneaza ca un mediu de colectare si ca un mecanism de transport pentru
reziduuri casnice, agricole si industriale. Deteriorarea calitatii apei cauzatda de poluare
functionarea ecosistemului acvatic, deci reducerea utilizarii efective si cresterea competitiei
pentru o apa cu calitate adecvata.

Nu trebuie insd uitatd o altd cauzd a necesitatii impunerii unei politici adecvate de
management a apelor si anume punerea in practica, uneori fard a gandi bine sau deloc
consecintele asupra mediului, a unor proiecte mari de constructie de lacuri de acumulare,
sisteme de protectie impotriva inundatiilor, de irigatii si de producere de hidroenergie. in
principiu, solutiile de asigurare a serviciilor de apa au avut la baza estimarile asupra cresterii
numerice a populatiei, a productiei industriale si agrare, a nivelului de dezvoltare sociala si
economica n ansamblu.

Majoritatea proiectelor de infrastructura nu au luat insd in calcul conditiondrile privind
efectele negative pe care aceste lucrari le pot avea asupra mediului inconjurator.

Chiar pescuitul si culturile acvatice pot distruge ecosistemul acvatic, dezvoltarea lor
trebuind sd urmareasca limitarea impactului asupra mediului.

Agricultura isi aduce si ea contributia la deteriorarea ecosistemelor si nu numai. Astfel,
utilizarea apei neresponsabila si care nu corespunde unei stari chimice bune in agricultura
are ca efecte negative asupra solului prin distrugerea structurii acestuia. Un mare impact
asupra solului prin utilizarea apei necorespunzator este degradarea solului fiind vizibila pe
circa 30% din suprafetele irigate ale globului. Efectele degradarii solului se resimt direct, in
scaderea productivitatii agricole la hectar insa, in numeroase cazuri, si indirect, de exemplu
prin colmatarea lacurilor aducandu-I la un potential ecologic slab.

Zootehnia reprezintda un alt sector care impune o regandire a activitatilor si a
managementului acestora. Faptul ca resursele de apd din unele zone lasa de dorit din punct
de vedere calitativ reprezintd un factor restrictiv pentru zootehnie. Totodatd depozitarea
improprie a rezidiurilor provenite din zootehnie poate duce la o poluare a surselor de
alimentare cu apa de baut resimtitd atat de animale, cat si de oameni.

Efectele schimbarilor climatice vor impune o mai bund gestionare a resurselor de apa
deoarece temperaturile mai mari si precipitatiile mai reduse vor duce la scaderea resurselor
de apa, dar cresteri ale cerintelor de apa. Aceste efecte pot cauza deteriorari ale calitatii
corpurilor de apd, modificand balanta intre cerere si resursa.

Cauzele majore ale deteriorarii calitative si cantitative ale resursei de apa sunt de multe ori
foarte explicite si se reflectd in activitati directe asupra sistemelor acvatice, insd nu pot fi
uitate cauze indirecte precum lipsa de resurse financiare suficiente, natura fragmentata a
serviciilor hidrologice si numarul insuficient de cadre calificate.

Prin urmare, problemele majore ce afecteaza calitatea apei raurilor si lacurilor, intr-0 ordine
variabila, in functie de situatie sunt: tratarea inadecvata a apei menajere, controlul
insuficient al descarcarilor de ape uzate industriale, distrugerea bazinelor de receptie prin
eroziune, defrisare, desertificare, si numeroase practici agricole cu efecte negative. Acestea
duc la scurgerea de nutrienti si pesticide si astfel ecosistemele acvatice sunt afectate, iar
organismele vii din apele dulci sunt amenintate. in anumite circumstante, ecosistemele
acvatice sunt deranjate si de proiectele de dezvoltare a resurselor de apa: baraje, derivari de




debite, diguri, instalatii si scheme de irigatii.

Multe din aceste probleme au apdrut ca urmare a unui model de dezvoltare care este
distructiv din punct de vedere al mediului si dintr-o lipsa a constiintei publice si a educatiei
pentru protejarea resurselor de apa de suprafata si subterane.

Stabilirea starii ecologice si a potentialului ecologic al corpurilor de apd de suprafata
contribuie la obtinerea unei viziuni coerente si complete asupra starii apelor din cadrul
fiecarui district hidrografic si contribuie la stabilirea obiectivelor de mediu si la dezvoltarea
programelor de masuri pentru protejarea si remedierea starii ecosistemelor acvatice.

Un astfel de plan este un instrument care asigurd planificarea permanenta si integrata a
functiilor si utilizarilor resursei de apa, dar specifica clar principiile de organizare si
controleaza activitatile de investitii sau alte activitati care afecteaza buna functionare a
sistemului hidrologic. Aceasta reprezintd o conditie de baza pentru asigurarea echilibrului
intre functiile naturale, sociale, culturale si economice ale unui bazin hidrografic.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Proiectul de act normativ nu a identificat alte impacturi si informatii relevante.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul national are drept scop continuarea procesului de armonizare legislativd pe
segmentul protectiei si managementului integrat al apelor, prin avansarea gradului de
transpunere a prevederilor Directivei 2000/60/CE, avand ca scop continuitatea armonizarii
legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul mediului inconjurator, in spetd, pe segmentul
protectiei apelor fiind elaborat in vederea implementirii . 38 alin. (2%) al Legii apelor nr.
272/2011, act national armonizat cu Directiva 2000/60/CE.

In acest context, mentiondm ca transpunerea si implementarea Directivei 2000/60/UE este
importanta in scopul realizdrii angajamentelor Republicii Moldova, ce rezultd din Titlul IV
,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald", Capitolul 16 ,Mediul
inconjurator”, Anexa XI ale Acordului de Asociere RM-UE.

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului hotdrarii Guvernului privind
metodologia de identificare si desemnare a corpurilor de apa de suprafata ca fiind artificiale
sau puternic modificate cu Directiva 2000/60/UE a fost elaborat tabelul de concordanta.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislasia nationala

Proiectul hotararii Guvernului privind metodologia de clasificare a starii ecologice a apei si
potentialul ecologic, transpune prevederile Directivei 2000/60/CE a Parlamentului si a
Consiliului din 23.10.2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei.

Astfel, prevederile Metodologiei stabilesc domeniul de reglementare al acesteia, care se
referd la stabilirea modalitatilor de clasificare si evaluarea a starii/potentialului ecologic a
corpurilor de apa, in conformitate cu prevederile Directivei Cadru privind Apa
2000/60/EC.

De asemenea, proiectul de act normativ preia si armonizeaza si unele elemente ale Anexei
nr. Il (pct. 1.1 si pet. 1.3) din Directiva, in special ceea ce tine de stabilirea conditiilor de
referinta a corpurilor de apa pentru evaluarea si atribuirea corpurilor de apa la o
stare/potential ecologic, precum si de a se stabili obiective de mediu si méasuri pentru a




atinge o stare ecologica foarte buna sau un potential ecologic maxim.
Totodata, pct. 4, din Metodologie introduce definitiile ,,stare ecologica”, ,,stare ecologica
buna” ,,potential ecologic bun” si ,,stare chimica buna” in conformitate cu art. 2 pct. 21, 22,
23 si 24 din Directiva 2000/60/CE.
Proiectul hotararii de Guvern privind Metodologia de clasificare a starii ecologice a apei si
potentialul ecologic preia si armonizeaza pct. 1.1.1., pct. 1.1.2., pct. 1.1.5., tab. 1.2., tab.
1.2.1,, tab. 1.2.2,, tab. 1.2.5,, pct. 1.2.6., pct. 1.3. pct. 1.3.4., pct. 1.3.6., pct. 1.4.1., pct.
1.4.2. si pct. 1.4.3. din Anexa V la Directiva 2000/60/CE.
Necesitatea clasificarii apelor de suprafata prin evaluarea starii ecologice sau a potentialului
ecologic si a starii chimice a apelor de suprafata sunt stipulate si in ghidurile nr. 10 si nr. 13
din cadrul Strategiei Comune de Implementare a Directivei 2000/60 CE de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei. Astfel, se transpun criteriile de implementare
si de punere in aplicare coerentd si armonioasa a prezentei directive in actul normativ
national. Anexa V DCA, Tabelul 1.1, defineste in mod explicit elementele de calitate care
trebuie utilizate pentru evaluarea stare/potential unde sunt furnizate liste separate pentru
rauri (sectiunea 1.1.1) si lacuri (sectiunea 1.1.2). Sectiunea 1.1.5 specifica ca elementele de
calitate pentru clasificarea corpurilor de apa puternic modificate si artificiale sunt cele
relevante pentru oricare dintre cele patru categorii de apa de suprafata se aseamana cel mai
mult cu corpul de apa puternic modificat sau artificial. Listele de elemente de calitate pentru
fiecare categorie de apa de suprafatd sunt subdivizate in 3 grupe de ,.elemente”: (1)
elemente biologice, (2) elemente hidromorfologice care sustin elementele biologice; si (3)
elemente chimice si fizico-chimice care sustin elementele biologice. Elementele de calitate
chimica si fizico-chimica care sustin elementele biologice includ:
e Elemente generale de calitate fizico-chimica (specificate in anexa V, tabelul 1.1
din directiva);
e Poluanti specifici neprioritari identificati de statele membre ca fiind evacuati in
cantitati semnificative; si
e Poluanti prioritari specifici ca fiind evacuati (specificati in anexa X la directiva
care este transpusa in anexa nr. 5 din Regulamentul cu privire la cerintele de
calitate a mediului pentru apele de suprafata aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
890/2013.)
Proiectul national are drept scop continuarea procesului de armonizare legislativd pe
segmentul protectiei si managementului integrat al apelor, prin avansarea gradului de
transpunere a prevederilor Directivei 2000/60/CE, avand ca scop continuitatea armonizarii
legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul mediului inconjurator, in speta, pe segmentul
protectiei apelor fiind elaborat in vederea implementirii . 38 alin. (2') al Legii apelor nr.
272/2011, act national armonizat cu Directiva 2000/60/CE.
In acest context, mentionam ca transpunerea si implementarea Directivei 2000/60/UE este
importantd in scopul realizarii angajamentelor Republicii Moldova, ce rezultd din Titlul IV
,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala", Capitolul 16 ,,Mediul
inconjurdtor”, Anexa XI ale Acordului de Asociere RM-UE.
Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului hotdrarii Guvernului privind
metodologia de identificare si desemnare a corpurilor de apa de suprafata ca fiind artificiale




sau puternic modificate cu Directiva 2000/60/UE a fost elaborat tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

In conformitate cu prevederile Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC si ale altor
directive din domeniul apei este necesara modernizarea si dezvoltarea Sistemului
National de Monitoring Integrat al Apelor, ce reprezinta 0 etapa importantd in atingerea
obiectivului comun reprezentat de ,,starea buna” a apelor.

in conformitate cu anexa V din Directiva Cadru privind Apa 2000/60/EC, informatiile
furnizate de sistemul de monitoring al apelor de suprafata sunt necesare inclusiv pentru
clasificarea starii corpurilor de apa (avand in vedere atat starea ecologica, cat si cea
chimicd); proiectarea eficientd a viitoarelor programe de monitoring; evaluarea schimbdrilor
pe termen lung datorita cauzelor naturale si activitatilor antropice; estimarea incarcarilor de
poluanti transfrontalieri; evaluarea schimbarilor in starea corpurilor de apa identificate ca
fiind la risc, ca raspuns la aplicarea masurilor de imbunatatirea sau prevenire a deteriorarii;
stabilirea cauzelor datoritda carora corpurile de apa nu vor atinge obiectivele de mediu si a
impactului poluarilor accidentale; evaluarea conformitatii cu standardele si obiectivele
ariilor protejate; cuantificarea conditiilor de referinta pentru apele de suprafata.

Starea chimica buna a apelor de suprafata reprezinta starea chimica ceruta in scopul
atingerii obiectivelor de mediu pentru apele de suprafatd prevazute in articolul 4(1)(a) din
directiva, aceasta Insemnand starea chimicd atinsd de un corp de apa de suprafatd in care
nivelul concentratiilor de poluanti nu depaseste valoarea standardelor de calitate a mediului,
stabilite in anexa IX si sub Art. 16 (7) ale DCA, precum si in cadrul altor acte legislative
comunitare ce stabilesc astfel de standarde la nivelul Comunitatii (Directiva 2013/39/UE).
Standardele de calitate pentru mediu sunt definite drept concentratiile de poluanti sau grupe
de poluanti din apa, sediment sau biotd, care nu trebuie depdsite in vederea asigurarii
protectiei sanatatii umane si a mediului acvatic.

Starea ecologica este definita de elementele de calitate indicate in Anexa V a Directivei
Cadru Apa (transpusa prin Legea Apelor nr. 272/2011), respectiv elementele de calitate
biologice, elementele hidromorfologice, elemente fizico-chimice generale si poluantii
specifici (sintetici si nesintetici).

in proiectul de act normativ national au fost luate in considerare necesititile in vederea
implementarii legislatiei UE.

Totodata in proiectul de act normativ national au fost luate stipulate si prevederile
mentionate in ghidurile nr. 10 (Rau si lacuri — Tipologie, conditii de referinta si sisteme de
clasificare) si nr. 13 (Abordarea generala a clasificarii a starii ecologice si a potentialului
ecologic) din cadrul Strategiei Comune de Implementare a Directivei 2000/60 CE de
stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei. Din aceste ghiduri au fost
elaborate anexele nr. 3 si 9 — 13 la Metodologia privind clasificarea starii ecologice a apei si
potentialul ecologic a corpurilor de apa. Astfel, se transpun criteriile de implementare si de
punere in aplicare coerentd si armonioasa a prezentei directive in actul normativ national.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat si poate fi accesat pe




pagina web oficiala a Ministerului Mediului (compartimentul ,, Transparenta decizionala”,
directoriul Anunguri de initiere a elaborarii deciziilor”) si pe portalul guvernamental
particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-metodologiei-de-clasificare-a-starii-
ecologice-a-corpurilor-de-apa/12317.
La 16.09.2024 proiectul a fost lansat in avizare oficiala, fiind plasat inclusiv pe portalul
guvernamental particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13197
La 15.10.2024 proiectul a fost trimis pentru efectuarea expertizei anticoruptie, iar la data de
22.10.2024 a fost trimis pentru efectuarea expertizei juridice, fiind plasat inclusiv pe
portalul guvernamental particip.gov.md
- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13405

7. Concluziile expertizelor
Urmare a lansarii proiectului in procesul de avizare a fost supus expertizei de
compatibilitate, iar prin scrisoarea nr. 31/02-126-11091 din 04.10.2024, Centrul de
Armonizare a Legislatiei a remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului. Concluzia declaratiei de compatibilitate este urmatoarea:
,Caurmare a expertizei de compatibilitate realizate, in procesul de definitivare a proiectului
national vor fi ajustate instrumentele de armonizare, conform obiectiilor formulate in
Declaratia de compatibilitate.”

Proiectul hotararii a fost supus expertizei anticoruptie, iar prin scrisoarea nr. 06/2/18158 din
25.10.2024, Centrul National Anticoruptie a remis raportul de expertizd anticoruptie nr.
EHG24/10063 din 25.10.2024 cu propuneri, care au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

Proiectul hotararii a fost supus expertizei juridice, iar prin scrisorile nr. 04/2-9946 din
07.11.2024, Ministerul Justitiei a remis avizul cu propuneri, care au fost luate in considerare
la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nu necesita operarea modificdrilor in alte acte normative existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
Nu este aplicabil, nu necesita masuri suplimentare de implementare.
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