NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea punctului 1 din
Hotararea Guvernului nr. 42/2024 cu privire la alocarea mijloacelor

financiare (achizitionarea serviciilor)
(numar unic 888/MA1/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea punctului 1 din Hotararea
Guvernului nr. 42/2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(achizitionarea serviciilor) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ a fost elaborat in temeiul art. 19 lit. g) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea de modificare a actului normativ a survenit urmare realizarii, de catre
Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne a unor
economii (in suma de 193 565,30 lei) la serviciile de depozitare, pastrare si
distribuire a cantitatilor de motorina, acordata in calitate de ajutor umanitar extern
Republicii Moldova de catre Romania.

In anul 2023, Guvernul Romaniei a decis acordarea Republicii Moldova a unui
ajutor umanitar sub forma de produs energetic motorina, destinat agricultorilor
afectati de seceta din anul 2022.

In acest sens, a fost aprobatd Hotdardrea Guvernului nr. 635/2023 cu privire la
ajutorul umanitar extern acordat Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 14%alin. (1) din Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele
umanitare acordate Republicii Moldova, receptionarea, depozitarea, pastrarea si
evidenta tuturor ajutoarelor umanitare sosite pe adresa statului sau fara a avea
indicat receptionarul concret se efectueaza de catre Agentia Rezerve Materiale.
Astfel, prin pct. 6 al hotararii mentionate, a fost dispusa alocarea Agentiei Rezerve
Materiale, din fondul de rezerva al Guvernului, a mijloacelor financiare in suma
de 1 000, O mii lei, pentru cheltuielile legate de: serviciile de broker vamal;
serviciile de receptionare, de evaluare a cantitdtii si a calitatii, de depozitare,
pastrare, descdrcare, incarcare si eliberare a produsului energetic — motoring;
serviciile de transbordare a vagoanelor-cisterne cu motorina in punctul feroviar de
trecere a frontierei de stat si de lucrarile de manevrare a acestora pe calea ferata a
Republicii Moldova péana la punctul de destinatie si lucrarile de descércare a
motorinei din vagoanele-cisterne si de pompare a acesteia in rezervorul de
primire,

In vederea executirii actului normativ, la 18.09.2023, Agentia Rezerve Materiale
a demarat procedurile de achizitii publice a serviciilor de receptionare, depozitare
si pastrare a produsului energetic motorina, insd acestea nu au avut loc din lipsa




ofertantilor. In acest sens, la data de 04.10.2023, procedura a fost repetati, dar s-a
soldat cu esec.

Consecutiv, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 cu privire la
achizitiile publice, s-au initiat trei proceduri de negocieri directe, fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare. Doud dintre proceduri au esuat, iar a treia
nu a putut fi realizata deoarece anul calendaristic era pe finisate.

Asadar, in conditiile art. 70 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care statueaza ca la data incheierii
anului bugetar alocatiile bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace
banesti din conturile trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid,
cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse externe, mijloacele financiare
alocate Agentiei Rezerve Materiale prin pct. 6 din Hotararea Guvernului nr.
635/2023 nu au putut fi utilizate conform destinatiei.

Totodata, pct. 22 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015, prevede ca hotararile
Guvernului privind alocarea mijloacelor financiare din fondurile de urgenta
neexecutate pana la finele anului bugetar devin caduce.

Drept urmare, in scopul realizarii sarcinilor atribuite prin Hotararea Guvernului
nr. 635/2023 cu privire la ajutorul umanitar extern acordat Republicii Moldova,
respectiv — receptiondrii ajutorului umanitar acordat de catre Romaénia, a fost
claborata si aprobata Hotararea Guvernului nr. 42/2024 cu privire la alocarea
mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor).

Prin punctul 1 din actul normativ prenotat, Agentiei Rezerve Materiale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, i-au fost alocate, din fondul de rezerva
al Guvernului, mijloace financiare in suma de 1 000, O mii let pentru cheltuieli
legate de:

1) serviciile de broker vamal;

2) serviciile de receptionare, de evaluare a cantitatii si a calitatii, de depozitare,
pastrare, incarcare si eliberare a produsului energetic motorina;

3) serviciile de transportare a vagoanelor-cisterne cu motorina in punctul feroviar
de trecere a frontierei de stat si de lucrari de manevrare a acestora pe calea ferata
a Republicii Moldova pana la punctul de destinatie;

4) lucrarile de descarcare a motorinei din vagoanele-cisterne si pomparea ei in
rezervorul de primire.

Urmare aprobdrii acestei hotdrari, Agentia Rezerve Materiale a desfasurat
procedurile de achizitii, in rezultatul carora a fost incheiat un contract privind
serviciile de depozitare, pastrare si eliberare a produsului energetic, pe o perioada
90 de zile, in suma de 945 000,00 lei si un contract de prestare a serviciilor de
evaluare a motorinei in suma de 55 000,00 lei.

Ulterior, datorita mobilizarii masive a angajatilor Agentiei Rezerve Materiale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne si ai agentului economic, distribuirea
motorinei acordate 1n calitate de ajutor umanitar catre beneficiarii finali
(agricultorii afectati de seceta) s-a realizat intr-un termen mai redus — in 66 de zile,
in loc de 90, preconizate conform contractului.




Asadar, depozitele agentului economic au fost eliberate cu 24 de zile inainte de
termenul preconizat in contract, respectiv, au fost realizate economii la serviciile
de pastrare in suma de 193 565,30 lei.

In conditiile in care suma de 193 565,30 lei nu a fost valorifica si nu poate fi
utilizatd in alte scopuri decat cele pentru care a fost alocata, s-a intervenit cu
propunerea de modificare a punctului 1 din Hotararea Guvernului nr. 42/2024 cu
privire la alocarea mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor) prin
diminuarea sumei mijloacelor financiare alocate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea punctului 1 din Hotararea Guvernului nr. 42/2024
cu privire la acordarea mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor) prin
substituirea textului ,,1 000,0 mii lei” cu textul ,,806,5 mii lei”.

Prin proiect se urmareste restituirea in bugetul de stat a sumei de 193 565,30 lei,
nevalorificate de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de executare a Hotdrarii Guvernului nr. 42/2024 cu
privire la acordarea mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor).

Totodata, luand in calcul cd anul bugetar este pe sfarsite, intru asigurarea unei
interventii efective a statului in cazul producerii unor situatii neprevazute, in
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
se propune intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ nu au fost identificate si
analizate alte alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului este unul favorabil, in conditiile in care prin
acesta se propune restituirea in bugetul de stat a sumei de 193 565,30 lei, urmare
realizarii unor economii la plata serviciilor achizitionate de catre Agentia Rezerve
Materiale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in procesul de executare
a Hotararii Guvernului nr. 42/2024 cu privire la acordarea mijloacelor financiare
(achizitionarea serviciilor).

Suma de 193 565,30 lei, ramasa nevalorificata, este o parte componenta a sumei
de 1 000, O mii lei, care a fost alocatd prin Hotararea Guvernului nr. 42/2024 cu
privire la acordarea mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Desi, urmare nerealizarii sumei de 193 565,30 lei, plata pentru serviciile acordate
de catre agentul economic s-a diminuat, totusi, acest fapt a permis eliberarea
spatiilor de pastrare, respectiv, a creat posibilitatea de a le utiliza dupd necesitatea
proprietarului, precum si crearea stocurilor personale de combustibili ale acestuia.




Totodata, a fost diminuata semnificativ raspunderea agentului economic pentru
pastrarea bunurilor care nu se aflau in gestiunea sa.

4.4. Impactul social

In conditiile in care anul bugetar inci nu s-a incheiat, restituirea in bugetul de stat

a mijloacelor financiare alocate din fondul de rezerva, in suma de 193 565,30 lei,
care nu a fost valorificatda de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, va spori interventia statului pentru finantarea
cheltuielilor urgente care pot surveni pana la finele anului curent si care nu au
putut fi anticipate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu contine prevederi care ar avea impact asupra datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii s1 egalitatii de gen

Beneficiari ai proiectului sunt toate persoanele in privinta carora vor fi luate
decizii privind alocarea mijloacelor financiare din fondul de urgentd al
Guvernului, fard a implica careva criterii de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii
Guvernului a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe
pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la
compartimentul ,, Transparenta decizionald/Initierea elaborarii actelor normative”.
Urmare anuntarii proiectului in procedurda de avizare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional, Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civila in procesul
decizional si ale Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 610/2018, proiectul, impreund cu materialele aferente, a fost plasat spre
consultari publice pe pagina web oficiala al Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la capitolul ,, Transparenta ”, directoriul ,, Consultari publice”
si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului actului normativ,
proiectul si nota informativa la acesta pot fi consultate accesand urmatorul link:



http://www.particip.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-
privind-modificarea-punctului-1-din-hotararea-guvernului-nr-422024-cu-privire-
la-alocarea-mijloacelor-financiare-achizitionarea-serviciilor/13253.

Proiectul a fost avizat de Ministerul Finantelor.

Conform informatiei privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de
rezerva al Guvernului la situatia din 10.10.2024 (Forma FR-001), prezentate de
catre Ministerul Finantelor, mijloacele financiare repartizate Ministerului
Afacerilor Interne, conform Hotararii Guvernului nr. 42/2024, sunt executate in
suma de 806 328,6 lei.

In acest context, s-a propus substituirea, in punctul 1 din proiectul de hotarére, a
textului ,,806 494,94 lei” cu textul ,,806,4 mii lei”, respectiv, ajustarea notei de
fundamentare 1n partea ce tine de suma mijloacelor financiare nevalorificate.
Propunerile au fost acceptate integral, iar cuprinsul proiectului hotararii de
Guvern si a notei de fundamentare — ajustate.

Ulterior receptiondrii demersului Agentiei Rezerve Materiale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne nr. 47/11-750 din 05.11.2024 privind concretizarea
sumei din mijloacele financiare alocate prin Hotararea Guvernului nr. 42/2024,
executate la data de 05.11.2024, proiectul actului normativ a fost remis pentru o
consultare suplimentara cu Ministerul Finantelor.

Urmare acesteia, Ministerul Finantelor a sustinut modificarea proiectului prin
substituirea textului ,,806,4 mii lei” cu textul ,,806, 5 mii lei”.

Astfel, proiectul a fost modificat, iar nota de fundamentare ajustatd in modul
corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.

Urmare expertizei anticoruptie (Raport de expertizd anticoruptie nr.
EHG24/10058 din 24.10.2024) s-a constatat ca potrivit notei informative,
proiectul are drept scop restituirea in bugetul de stat a sumei de 193 671,4 lei,
nevalorificate de catre Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne in procesul de executare a Hotararii Guvernului nr. 42/2024 cu
privire la acordarea mijloacelor financiare (achizitionarea serviciilor).

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit. a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Proiectul a fost avizat regulamentar de catre Ministerul Finantelor potrivit
exigentelor prescrise de pct.12 al Regulamentului privind gestionarea fondurilor
de urgenta ale Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.862 din 18
decembrie 2015.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este in detrimentul interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-punctului-1-din-hotararea-guvernului-nr-422024-cu-privire-la-alocarea-mijloacelor-financiare-achizitionarea-serviciilor/13253
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-punctului-1-din-hotararea-guvernului-nr-422024-cu-privire-la-alocarea-mijloacelor-financiare-achizitionarea-serviciilor/13253
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-privind-modificarea-punctului-1-din-hotararea-guvernului-nr-422024-cu-privire-la-alocarea-mijloacelor-financiare-achizitionarea-serviciilor/13253

Urmare expertizei juridice (Raport de expertiza juridicd nr. 04/1-9725 din
31.10.2024), Ministerul Justitiei a comunicat lipsa obiectiilor de ordin juridic.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala aprobare a
acestuia nu va implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ
Pentru implementarea prevederilor respective, Ministerul Afacerilor Interne va
prezenta actele privind rambursarea sumei de 193 565,30 lei, iar Ministerul
Finantelor va efectua procedurile necesare, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015.
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