NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si
coeficientilor de ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul
institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul
pentru stabilirea indemnizatiilor de functie, precum si a structurilor si efectivelor de
personal ale acestora

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Afacerilor Externe

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Potrivit art. 3, literele f) si g) din Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, obiectivele
serviciului diplomatic acopera inclusiv domeniile de formare a capacitatilor diplomatice necesare
in functie de interesele Republicii Moldova, precum si de asigurare a coerentei activitatilor RM
pe plan extern. In temeiul art. 5 al legii citate misiunile diplomatice si oficiile consulare fac parte
din sistemul institutiilor serviciului diplomatic, condus de ministru al afacerilor externe, in care
MAE are statut de institutie central. In contextul acestei paradigme, prin prevederile pct. 8, sbpct.
5) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe,
aprobat prin HG nr. 697/2017, printre drepturile ministerului, cu care acesta este investit, se
regaseste dreptul de a prezenta Guvernului propuneri privind infiintarea si reorganizarea
autoritatilor din subordinea sa pentru asigurarea realizarii misiunii si indeplinirii functiilor sale.
Totodata, coordonarea activitatii autoritdtilor din subordine este functia de baza a Ministerului,
potrivit pct. 7, sbpct. 7) din Regulamentul citat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Procesul-Verbal nr. 43 al sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 10
noiembrie 2023, Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a fost autorizat sa initieze
procedurile necesare pentru completarea statelor de personal ale misiunii diplomatice a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeand, prin angajarea diplomatilor specializati in
functie de domeniile de negocieri.

In baza acestor prevederi, prin HG nr. 1082/2023, structura Misiunii diplomatice a Republicii
Moldova pe langd Uniunea Europeana a fost extinsa cu 14 unitdti de personal, care urmeaza sa
fie gestionate financiar de catre fiecare autoritate deleganta.

Ulterior, urmare sedintei interministeriale, care a avut loc pe data de 17 septembrie 2024,
Ministerul Finantelor prin scrisoarea nr. 07/3-12-167/1473 a invocat imposibilitatea suportarii
cheltuielilor de catre fiecare autoritate care detaseaza reprezentantii in Misiune, fiind inaintata
propunerea de modificare a Hotararii Guvernului nr. 959/2018 prin care “toate operatiunile
aferente cheltuielilor suportate pentru Intretinerea unitatii de personal urmeaza a fi contabilizate
de serviciul contabil al misiunii diplomatice conform documentelor primare receptionate”.

Aceastd modificare presupune majorarea semnificativdi a volumului de munca in domeniul
financiar si lucrarilor de secretariat. In prezent, responsabilititile pentru acest segment revin, prin
cumul, Sefului de Serviciu si Contabilului-sef al Ambasadei Republicii Moldova in Regatul
Belgiei, precum si Sefului de cancelarie al misiunii pe 1anga UE si al Ambasadei RM in Belgia.

In acest moment, structura de personal a Ambasadei in Regatul Belgiei include 8 unititi de
personal, dintre care 6 sunt din cadrul MAE, iar 2 provin de la Ministerul Apararii si Serviciul de
Informatii si Securitate. Pentru reprezentantul de la SIS, Sef-serviciu, contabil sef al Ambasadei
monitorizeaza si efectueaza transferuri aferente serviciului, Intocmeste si prezintd rapoarte
financiare si alte informatii contabile, la solicitare.

De asemenea, Ambasada a inregistrat un numar mai mare de actiuni consulare in anul 2024
comparativ cu 2022, cu o crestere de aproximativ 350 de actiuni consulare, ceea ce implica
procesarea unui volum mai mare de informatii si necesita verificarea si prelucrarea documentelor




primare. Avand in vedere aceste aspecte, se propune divizarea activitdtii contabile dintre cele
doud institutii prin infiintare a unei unitdti distincte de personal la Misiunea diplomatica a
Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana, care va fi responsabil pentru deservirea a 27
de membri de personal din misiune.

Totodata, cu Inceperea negocierilor pentru aderare si procesului de screening a crescut si volumul
lucrdrilor de secretariat si contacte tehnice la nivel de secretariat, ceea ce determind suplinirea
structurii misiunii cu pozitia de Secretar administrativ.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a consolida capacitatile Misiunii diplomatice a Republicii Moldova pe langa Uniunea
Europeanad in procesul de negociere a aderarii la UE se va asigura:

a) finantarea diplomatilor specializati prin intermediul MAE,

b) extinderea structurii acesteia prin majorarea numarului de personal cu 2 posturi in doua
servicii distincte Serviciul financiar-administrativ si Serviciul cancelarie, dupa cum
urmeaza:

- sefde Serviciu, Contabil-sef — va fi responsabil de coordonarea activitatilor financiare ale
misiunii, asigurand gestionarea eficientd si transparentd a resurselor financiare,
respectarea reglementarilor legale si Intocmirea rapoartelor financiare conform cerintelor
Republicii Moldova;

- secretar administrativ — va asigura efectuarea lucrarilor de secretariat pentru asigurarea
circuitului informational in procesul de screening si asistarea procesului de negocieri
pentru aderare din perspectiva organizationala.

Hotararea de modificare urmeaza sa intre in vigoare la 2 ianuarie 2025, imediat dupa intrarea in
vigoare a modificarilor aprobate prin HG nr. 604/2024.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In conditiile in care personalul misiunii pe parcursul ultimului an s-a marit de 2,2 ori, nerealizarea
obiectivului de divizare a activitatii contabile si de angajare a personalului suplimentar la
Misiunea diplomatica a Republicii Moldova pe langa Uniunea Europeana ar putea avea mai multe
consecinte, printre care:

1. Supraincarcarea personalului existent: Personalul actual, care deja se ocupa de un volum
crescut de muncd, ar putea fi supus unei presiuni suplimentare, ceea ce ar putea duce la oboseala,
scaderea moralei si a eficientei in munca.

2. Eroare in procesarea informatiilor: Cresterea semnificativd a volumului de munca poate
conduce la erori in procesarea informatiilor financiare si contabile, ceea ce ar putea afecta
raportarile financiare si credibilitatea institutiei.

3. Intarzierea procesarii actiunilor consulare: Fara personal suplimentar, timpul necesar pentru
procesarea documentelor consulare ar putea creste, ceea ce ar putea afecta serviciile oferite
cetatenilor, generand insatisfactie in randul acestora.

4. Riscuri legate de conformitate: O suprasolicitare a angajatilor ar putea face dificila
mentinerea standardelor de conformitate cu reglementarile interne si externe, sporind riscurile
legale si financiare.

5. Scaderea eficientei operatiunilor financiare: O activitate contabild centralizata si
supraincdrcatd ar putea duce la intarzieri in rapoarte financiare si in gestionarea resurselor,
afectand astfel bugetul si planificarea pe termen lung.

6. Impact asupra imaginii institutiei: O gestionare ineficientd a activitatilor diplomatice poate
afecta imaginea Ambasadei, ceea ce ar putea duce la o pierdere a Increderii din partea partenerilor
externi, autoritdtilor nationale si a cetatenilor.

In concluzie, nerealizarea acestui obiectiv ar putea avea un impact semnificativ asupra
functionarii eficace a Misiunii diplomatice a Republicii Moldova pe langd Uniunea Europeana,
afectand atat personalul, cat si institutiile nationale si cetdtenii care beneficiaza de asistenta si
serviciile acesteia.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Se atestd impactul pozitiv asupra sistemului institutiilor serviciului diplomatic, prin asigurarea
conditiilor pentru management eficient al finantelor publice, contribuind la eficienta operationala
si la Tmbunatitirea serviciilor pentru cetdteni, precum si asistentei oferite institutiilor si
delegatiilor nationale in conlucrarea cu institutiile UE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea 1n aplicare a prevederilor prezentului proiect va implica costuri anuale suma de 2.659,3
mii lei, care vor fi asigurate in limita alocatiilor bugetare din contul eventualelor economii

formate de MDOC si nu vor necesita alocatii suplimentare.

mii lei
211100 - 212100 - | 222300 - 222720 - 222730 - 222820 - 271300 -
Retribuire | Contributii | Servicii Deplasari Delegari Servicii de Indemnizati
Denumirea a muncii BASS de de serviciu ale asigurare i membrilor
. Total - . - e
functiei locatiune | peste hotare | angajatilor medicala familiilor
laMDOC | achitate peste | personalului
hotare MDOC
Sef Serviciu,
Contabil-sef 1.558,0 193,8 56,2 360,0 36,0 559,4 136,0 216,6
Secretar
administrativ._ | 1.101,3 72,1 20,9 360,0 36,0 319,7 136,0 156,6
Total: 2.659,3 265,9 77,1 720,0 72,0 879,1 272,0 373,2

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Impiedicarea cresterii timpul necesar pentru procesarea documentelor consulare, fara a afecta
serviciile oferite cetatenilor, ar evita eventualele nemultumiri in randul acestora

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind consultarea publicd a proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Afacerilor Externe si Integrarii Europene la sectiunea Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative, precum si pe platforma particip.gov.md: Anunt privind
initierea elaborarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 959/2018 cu privire la aprobarea Nomenclatorului functiilor si coeficientilor de
ierarhizare pentru stabilirea indemnizatiilor de functie pentru personalul institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, a bazei de calcul pentru stabilirea indemnizatiilor
de functie, precum si a structurilor si efectivelor de personal ale acestora. | Particip.gov.md
(nefiind receptionate careva propuneri). In conformitate cu art. 32 si 34 din Legea nr. 100/2017,
proiectul a fost supus procedurii de avizare, consultare publica si se afla la etapa de expertizare.

7. Concluziile expertizelor




Concluzia expertizei CNA: ,,Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea modificarii
Hotararii Guvernului nr. 959/2018, avand drept obiectiv majorarea cu 2 unititi de personal a
efectivului limitd a Misiunii diplomatice a Republicii Moldova pe lingd Uniunea Europeana,
astfel suplinind numarul de personal al entitdtii de la 24 la 26 de unitati de personal.

In procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale
au fost respectate partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa
termenul limitd oferit pentru receptionarea recomandarilor fiind stabilit insuficient, fapt ce
contravine prevederilor statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prevederile proiectului nu aduc atingere depturilor fundamentale ale omului si nu contravin
interesului public, fiind intentionatd consolidarea capacitdtilor functionale ale Misiunii
diplomatice, in contextul asigurarii procesului de negociere a aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.”

Constatarile expertizei juridice: ,,Potrivit notei de fundamentare, rationamentul elaborarii
proiectului rezultd din necesitatea consolidarii capacitatilor Misiunii diplomatice a Republicii
Moldova pe langa Uniunea Europeana in procesul de negociere a aderarii la UE prin majorarea
structurii cu 2 unititi de personal, Sef de Serviciu, contabil-sef si sofer. in contextul examinarii
proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:
In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea acestui act
normativ, referintele la alte norme ale actului normativ care nu constituie temei juridic de adoptare
a actului normativ elaborat (nu constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al
proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare. Astfel, referinta la art. 27 alin. (2) din Legea
nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic se va exclude, or, prevederile in cauza stabilesc
conditiile acordarii indemnizatiei membrilor personalului misiunilor diplomatice si al oficiilor
consulare. Totodata, la sbp. 1.3.1, la pozitia a treia, dupd cuvintele ,,Misiunii diplomatice” se va
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completa cu articolul posesiv ,,a”.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nu necesita operarea modificarilor in alte acte normative existente.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu necesitd masuri suplimentare de implementare, decat redistribuirea de catre Ministerul
Finantelor a alocatiilor bugetate pentru MIDR, MF, MAIA, MDED, MJ, MM si MEn catre MAE
in vederea intretinerii diplomatilor specializati din cadrul misiunii RM pe langa UE la Bruxelles,
precum si introducerea ajustarilor necesare in cadrul elaborarii proiectului Legii bugetului de stat
pentru anul 2025.

Secretar General Mihai MiTU

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2024.11.28 15:15:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




		2024-11-28T15:15:02+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




